RESOLUCAO N2 355/2022

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

352 SESSAO ORDINARIA: 22/09/2022

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: TRANSLOG TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO Ne: 1/3289/2014 AUTO DE INFRACAO N9: 1/201405953
CONSELHEIRCO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RELATORIO:

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE RECEITA DETERMINADA EM
RAZAO DE QUALIFICACAO DE PASSIVO FICTICIO. 1. Acusacdo
Fiscal. detectada a partir do exame de a) ndo emissdo de
CTRCs pré-impressos, e b) aportes de empréstimos
bancarios, sem comprovagdo. 2) Situacdo de passivo ficticio
gualificada como omissdo de receita prevista na Lei
12.670/96 art. 92, § 82 da Lei 12.670/96. 3) Lancamento
tributdrio procedente, conforme Parecer da Assessoria
Processual Tributaria e manifestacdo da Procuradoria Geral
do Estado. Penalidade na forma do art. 123, Ill, “B” da Lei
12.670/96.

Palavra Chave: ICMS. OMISSAO DE RECEITA. PASSIVO
FICTIiClO.

O processo versa sobre a infracdo de falta de recolhimento de ICMS. A conduta narrada no
Relato da Infracdo é a seguinte:

RELATO DA INFRAGAO

FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAQO OU PRESTACAQ ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL MODELO 1 OU 1A, NFE, NFVC SERIE "D" OU CUPOM FISCAL.

A EMPRESA EM QUESTAO CONTABILIZOU EM SEU PASSIVO DEBITO JUNTO A INSTITUICA

O BANCARIA BRADESCO EM DEZEMBRO DE 2010 EMPRESTIMOS A TITULO DE CAPITAL DE
GIRO NO VALOR DE R$ 234.000,00 MAS, MESMO SENDO INTIMADA A APRESENTAR COM-
PROVACAQ DAS OPERACOES A MESMA NAO APRESENTOU. COMPROVADO PASSIVO FICTICIO

Constam nos autos Mandado de Acdo Fiscal n2 2014.05953; Termo de Inicio de Fiscalizacdo
n? 2012.15646 (fls. 07, recebido aos 06/06/2013).

O auto de infragdo descreve a cobranca de multa de ICMS de RS 39.780,00, e multa de RS
RS 70.200,00 em razdo da aplicagdo da regra do art. 123, lll, “b” da Lei 12.670/96, ou seja,
cobranca de imposto de 17% sobre a base de calculo e multa de 30% sobre a base de

célculo.

O periodo da infracdo é de 12/2010.
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Nas informag¢des complementares é narrado que se trata de auto de infracdo com uso de
técnica de auditoria de analisar a compatibilidade de informagbes contdbeis com o
movimento fiscal apresentado nos documentos de apuracao do imposto.
Sobre dados de movimentacgdes financeiras, descreve:
Em 12/02/2014 enviamos para a empresa o Termo de Intimagdo No. 2014.0265
solicitando a apresentagdo dos comprovantes de langamentos contabeis de registro de
entradas a titulo de empréstimo de recursos financeiros (Suprimento de Caixa) oriundos

da Instituicdo Financeira Banco Brasileiro de Descontos — BRADESCO. No ano de 2010,
destacamos a existéncia de 02 (dois) empréstimos, os quais somam R$ 234.000,00.

2010
02/12/2010  34.000,00 gt
03/12/2010  200.000,00 7/"'

234.000,00 y

A empresa nao apresentou nenhum comprovante de existéncia das operagbes. |

E compara com um fato relevante na perspectiva das obrigacdes acessodrias tributdrias
Consideramos até um agravante nesta infragdo praticada de omisséo de receitas,
o fato da empresa néo possuir pedido de utilizagdo de Documentos Fiscais do Fisco, ou
seja, na comprovagao da efetiva pratica de operagdes ou prestagdes sem utilizagdo de
Documentos Fiscais (seja sem Nota Fiscal ou sem Conhecimentos de Transportes

Rodoviarios de Carga — CTRC - anexamos também relacdo dos veiculos movidos a

dleo diesel em nome do CNPJ da Matriz existentes para a empresa realizar fretes — 52
folhas e, também o DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE OLEQO DIESEL

ADQUIRIDO NO PERIODO DA ACAQ - 1 folha e 1 CD-RM) para obter os recursos de

forma ilegal (as receitas omitidas — recursos do Caixa 2) para pagar obrigagdes.
Qualifica essa auséncia de entrega do extrato, bem como o contexto, na hipdtese de
omissdo de receita prevista no art. 827 do RICMS-CE 1997:

“§ 8° Caracteriza-se omissao de receita a ocoréncia dos seguintes fatos:

()

Il - saldo credor de caixa, apresentado na escrituragdo ou apurado na agdo fiscal
apds inclusdo de operagdes ndo declaradas, assim como a manutengio no passivo de
obrigagbes ja pagas ou inexistentes:” (g.n.)

A defesa suscita os seguintes pontos:

a) Ter um Unico cliente;

A Impugnantc tcm como objetivo a prestagio de servigos de transporte
rodovidrio de cargas municipal. intermunicipal ¢ interestadual, tendo como (nico
clientc a AMBEV, a qual mantém um programa de Auditoria mensal com a empresa
contratada (Translog). através do qual averigua a situagdo fiscal/tributdria, pessoal e de
qualidade da empresa para o seu bom funcionamento devido ds exigéncias da
contratante (AMBEV).

b) O empréstimo ocorreu, apenas ndo teve acesso ao empréstimo:
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No entanto. dos argumentos aduzidos pelo Auditor Fiscal, desponta com
clareza a sua total insubsisténcia, na medida em que o empréstimo ao Banco Bradesco é
real, foi devidamente langado na contabilidade através de Livro oficial accito pelo
Fisco, ¢ pode ser facilmente comprovado através do extrato bancirio que foi
oportunamente requerido ao Banco (vide requerimento ao banco protocolado). no
entanto, como ainda ndo foi fornccido o extraio pelo banco. nccessdrio sc faz
requerimento oficial por parte da SEFAZ. objetivando a comprovagdo da verdade
matcrial no presente caso.

d) Um pedido de pericia, com a necessidade de investigacdo perante o banco:

Para que scja constatada a verdade matcrial, necessiirio se faz o aprofundamento
da investigagdo fatica através da busca cxterna de provas matcriais, principalmente no
presente caso em que g empresa impugnante se dispos a requerer junto ao Banco
Bradesco o extrato que comprova o empréstimo, no entanto, apesar de todos os esforgos
Junto aos funciondrios da instituigdo financeira, ainda nio obteve éxito em scu pleito.

e) Ha confisco

Ocorre que a insubsisténcia do Auto de Infragdo ¢ tdo clara que traz a
nccessidade de se destacar que, ainda que houvesse ocornido algum ilicito, o que.
verdadeiramente, nio € o caso, ndo se justifica penalidade o desproporcional capaz de
configurar um verdadeiro confisco.

No pedido, suscita a necessidade de pericia no formato de diligéncia ao banco Bradesco
para que forneca o extrato, bem como a improcedéncia do auto de infracdo.

A célula de 12 Instancia apreciou o caso emitindo o julgamento em fls. 107-110 no sentido
de determinar a nulidade o auto de infracdo, afirmando a ma formula¢do da acusacao,
com esses fundamentos:

In casu, o autuante sugere (sem comprovar) que houve um (hipotético) desequilibrio
da conta Caixa, e que resultou do pagamento de bens e insumos (veiculos e combustiveis)
com recursos oriundos de Caixa 2, sem, contudo, exibir evidéncias da acusacdo.

Ademais, os eventuais (i) suprimento de caixa e (ii) passivo ficticio, tido como

suspeitos, devem ser objetos de andlise conjunta com todos os recursos gerados pela entidade
(e destinados s atividades operacionais), pela inclusio ou exclusdes de operacdes (ajustes),
de forma a caracterizar o saldo credor de caixa definido no § 8° (II) do artigo 827 do RICMS.

O caso foi submetido Reexame Necessario.

O parecer da Assessoria Processual Tributaria de fls. 172-174 sugere a revisao da decisdo
de 12 instancia.

O caso é submetido a julgamento colegiado na 432 Secdo Ordindria de 2018 aos
20/08/2018 na qual se delibera no sentido de ndo reconhecer a nulidade processual, e
determinar novo julgamento.

Processo: N° 1/3289/2014 AIN® 1/2014105953-2
Recorrente: Translog Transporte e Logistica Ltda. CGF 06.968.005-1
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

3/9



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

Em prosseguimento a Célula de Julgamento de 12 Instancia solicitou pericia, assim
descritos (fls. 145):
Converto o curso do presente processo em pericia, na forma do art. 9
da Lei 15.614/14, para juntada de documentos aos autos, e a adogdo de providéncias saneadoras aos
f ito:

1) Trazer aos autos o Balanco Patrimonial, a DRE e demais relatdrios "ontabeis de 2010, bem como
a DIPJ deste ano-base, além do livro fiscal de Registro de Utilizagao ue Documentos Fiscais e Ter-
mo de Ocorréncias-RUDFTO.

2) Trazer aos autos sumdrio dos registros de prestades de servigos de transporte intermunicipal e in
terestadual, efetuados pela empresa autuada, para o grupo de empresas AMBEV em 2010 — indi=-
tria e estabelecimento atacadista, situados no Estado do Ceard, a partir do SPED da industria, CGl
06.315393-9, bem como contrato entre a AMBEV e a aludida transpo-fadora.

3) Certificar se as filiais Itapipoca e Aracati, referidas na cldusula 7 da consolidagio do contrato so-
cial, fls. 104 dos autos, estdo cadastradas no CGF, e autorizadas a emitir documentos fiscais.

4) Apurar o resultado operacional da prestagdo de servigos de transporte intermunicipal e interesta-
dual da empresa supradita, no exercicio fiscal de 2010.

5) Certificar, se for o caso, a ﬁecessidade de Langamento Complemen;ar, nos termos do Art. 100 di
da Lei 15.614/14, lei do PAT deste Estado. !

6) Certificar se houve registro de alteragdo contratual na JUCEC, entre 7/5/12 e 31/3/14, median‘e
acostagem do acervo do registro de empresas.

7) Intimar o contribuinte de que o fundamente dos dispositivos infrngidos foi revisto, com o acrésc's
mo do Art. 827, §8°, inciso 111 do RICMS.

O Laudo Pericial de fls. 147 descreve quanto ao quesito 1, que é o fato nuclear do
processo:

L]

Resposta

Intimamos a autuada para apresentagdo do Balango Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, DIPJ, Livro Fiscal de Registro de Ulilizagdo de Documentos Fiscais e
Termo de Ocorréncias = RUDFTO, Contrato entre a autuada e a AMBEV bem como as prestagdes
de servigos de transporte efetuados em 2010 para a AMBEV, Alteragbes contratuais registradas
na JUCEC ocorridas entre 07/05/2012 e 31/03/2014, Extratos bancérios do Bradesco e 0s demais
elementos de prova que comprovem os empréstimos nos montantes de R$ 34.000,00
(02/12/2010) e R$ 200.000,00 (03/12/2010) bem como solicitamos a indicagao de assistente
técnico. O prazo da intimagao expirou em 08/10/2019 e até a presente data néo foi apresentado o
assistente técnico bem como nenhuma documentagéo foi apresentada a esta Célula de Pericia.

Quanto ao demais quesitos, as respostas:
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Quanto ao quesito 2, no que se refere a pesquisa no SPED FISCAL da indistria AMBEV
(CGF 06.315.393-9), solicitamos o arquivo Pré-Auditoria e realizamos consulta nas notas fiscais
emitidas pela AMBEV com o transporte sendo realizado pela autuada TRANSLOG
TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, CGF 06.968005-1 e, em seguida, conferimos a
escrituracao dos documentos no SPED FISCAL, tendo verificado que todas as notas fiscais
eletronicas emitidas pela AMBEV com o transporte realizado pela autuada foram escrituradas no
SPED FISCAL da AMBEV, conforme relagao no ANEXO 1 gravado em CD que ora juntamos aos
autos.

Informamos que os demais quesitos estdo prejudicados, haja vista que solicitamos a
documentagédo da autuada e até a data de emissao desse laudo nao foi apresentada.

Em em segunda oportunidade a emitiu o julgamento de fls. 161 no qual descreve a
conclusdo, com reclassificacdo do dispositivo sancionador:

Legitima, portanto a multa tributaria langada através do presente Auto de In-
fragdo, revista neste julgamento. pela aplicagio do Art. 126 da LICMS. em face da composicio
sancada dos autos ¢ do anteriormente exposto. que denota um sistemdtico eslor¢o da autuada em
retardar ou travar os fluxos da informagdo acerca dos citados empréstimos ¢ do cumprimento de
seus deveres instrumentais, constituido pela intimagdo do T1 n° 2014.02665. conhecido pela parte
em 18/02/2014, que também autorizam a utilizagdo da figura presuntiva de omissao de receitas
auferidas nas prestagdes internas de servigos de transportes 8 AMBEV, sem incidéncia do imposto.
prevista no Art, 92, §§ 8°, inciso [L, ¢ 9° da LICMS. a qual foi tomada como base de referéneia da
multa do presente feito, sobre a qual se aplicou o percentual de 10% previsto no Art. 126 da
LICMS, com a redagdo conferida pela Lei 16.258/2017.

Em segunda oportunidade a Célula de Assessoria Processual emitiu o Parecer n2 201/2021,
no qual opina pela revisdo do julgamento de primeira instancia para reestabelecer a
capitulacdo legal originariamente colocadas no auto de infracdo.

Por ocasidao da sessdo de julgamento o representante legal da parte reiterou o pediu

Este é o relatodrio.

Processo: N° 1/3289/2014 AIN® 1/2014105953-2
Recorrente: Translog Transporte e Logistica Ltda. CGF 06.968.005-1
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

5/9



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

VOTO

Pericia

O contribuinte fez o pedido de pericia com a finalidade de expedicdo de oficio a um banco,
para fins de apresentacao do extrato bancario. Cabe notar que cabe a empresa a guarda
do extrato bancario, conforme as melhores praticas contabeis.

E ndo de viu nos autos algum protocolo de pedido desse extrato ao banco.

No ambito probatdério no rito deste Contencioso Administrativo Tributario temos a regra da
Lei 15.614/2014, a qual incorpora essa premissa:

Art. 90. O sujeito passivo, quando intimado, devera exibir ou entregar livros,
documentos e arquivos, em qualquer meio, inclusive eletronico, que esteja
ou deva estar na sua guarda, presumindo-se a recusa injustificada na ve-
racidade da acusacio fiscal.

A partir dessa parte final da regra, tem-se por presumida a falta do extrato, a qual atrai
também a regra do art. 97, lll da mesma Lei:

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de reali-
zagdo de pericia, quando:

(..)

III — os fatos forem incontroversos € os elementos contidos nos autos forem
suficientes a formagao de seu convencimento;

Pedido indeferido.

Mérito — Passivo ficticio

Mesmo se estabelecendo a premissa geral de que o ICMS tem pertinéncia a tdo sé
circulacdo de mercadorias ou servicos de transporte e comunicacdo, a Lei Estadual
12.670/96 descreve as situacdes nas quais uma avaliagdo financeira possa ser usada —
parcimoniosamente — como elemento de prova para se entender que o contribuinte tenha
realizado circulacdo de mercadorias sem o devido registro.

Ao caso concreto a afirmacdo de um passivo ficticio é conjugada a afirmacdo de que:
a) o autuado declara que prestou servicos;
b) o autuado ndo pediu autorizacdo para emissdo de documentos fiscais;

¢) na informacdo sobre as operacées constante do resumo das DIEFs ndo ha registro
de operacdo de saida;
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DIEF - Declaracao de Informagoes Economico-Fiscais  06/05/2019
11:24:52

Consulta de Movimento Totalizado por CFOP
Dades consultados em 06/05/2019 11:24:52

CGF Razho Social: Ano Referéncla: Perioda de Envio
69680051 TRAMNSLOG TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA 2010 JANEIRO A DEZEMBRO
(...)
¥l Contabil BC ICMS VI ICMS Isentas Outras

DO ESTADO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DE QUTROS ESTADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DO EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Dessa forma, militam circunstancias pelas quais se caracteriza o passivo ficticio.
Mérito — Alegagao de confisco

Ainda que uma comparagdao de gradacdo de multas tributdrias com as multas
determinadas em outros ramos do ordenamento juridico revele a super penalizacdo
tributaria, é fato que a alegacdo de confisco da multa de 100% sobre o valor do crédito
tributdrio ndo pode ser conhecida por este colegiado, na forma do art. 48 § 22 da Lei
12.670/96.

Argumento rejeitado.

Mérito — Penalidade aplicavel

Adotamos a fundamentagdo constante do Parecer 201/2021:

B ESTADO DO CEARA [}
B SECRETARIA DA FAZENDA s e |
Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

L
Parecer N° /( ~/2021

PROCESSO DE RECURSO N': 1/3289/2014 - AUTO DE INFRAGAQ N°: 2014.05953-2
(...)
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Entretanto, o julgador singular incorreu em um erro, ao interpretar a planilha da pericia pensou
que todas as operagbes eram intramunicipal (De Fortaleza para Fortaleza), posto que o CGF
do destinatario da mercadoria (063194414) era de Fortaleza e a empresa autuada também,
n&o observou que o remetente € a AMBEYV, inscrigio Estadual 06.315393-9 (CGF constante
no item 2 do pedido de pericia), localizada no SITIO FLORESTA, Municipio de AQUIRAZ -
CEP: 61700000, e que todas as operagdes constantes na planilha foram para 0 municipio de
Fortaleza, ou seja, operagdes intermunicipal (Aquiraz/Fortaleza), portanto, observando o inciso
VI do art. 2° da Lei 12.670/96, possuem incidéncia do ICMS TRANSPORTE, vejamos:

“Art, 2° Sdo hipbteses de incidéncia do ICMS:

()

VI - as prestagdes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores,

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessdrio, para dar-lhe
provimento para reestabelecer a exigéncia tal como formulada no auto de infracao.
Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO ICMS 17% MULTA 30%
234.000,00 39.780,00 70.200,00
SOMA DE ICMS e MULTA 109.980,00 |
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DECISAO: A 2a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario, para deliberar nos seguintes
termos: 1. Quanto ao pedido de Pericia formulado pela autuada - Foi indeferido por
unanimidade de votos, com fundamento no artigo 97, inciso III, da Lei no 15.614/2014. 2.
No mérito, a 2* Camara de Julgamento resolve por maioria de votos dar provimento ao
recurso interposto, para modificar a decisdo parcialmente condenatoria exarada em la
Instancia e julgar procedente a acusagao fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator e
de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado. Vencido o Conselheiro Robério Fontenele de Carvalho que
se pronunciou pela confirmacdo da decisdo de la Instancia, de parcial procedéncia,
considerando que o contribuinte efetuou pagamento com base nesta decisdo, com o0s
beneficios do Refis (Lei no 17.771/2021). Esteve presente para sustentagdo oral, o
representante legal da autuada, Dr. Ivan Falcdo.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 05 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA ' maARIA ELINEIDE SILVA E

E SOUZA:25954237387 SOUzA2sosazszser
Dados: 2022.12.22 09:09:06 -03'00°

Maria Elineide Silva e Souza
Presidente

Rafa e I Assinado de forma

digital por Rafael Pereira
Dados: 2022.12.16

Pe rei Fa 06:39:15 -03'00"

Rafael Pereira de Souza
Conselheiro
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