RESOLUCAO N¢ 353/2022
402 SESSAO: 25/10/2022

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: J C COMERCIO E VARIADOS DE PETROLEO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N2: 1/5426/2017 AUTO DE INFRAGAO N2: 1/201714627-1
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RELATORIO:

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAC/:\O ACESSORIA.
FALTA DE REGISTRO DE NQTAS FISCAIS DE ENTRADA. 1. Dever
de registro de operacdes de entrada nos termos do art. 276
do RICMS/97. 2. A omissdo de registro de entrada em periodo
cuja forma de operacionalizar tal obrigacdo acesséria tem o
seu enquadramento punitivo na regra do art. 123, VIII, “L” da
Lei 12.670/1996. 3. No caso da omissdo referir-se a operacbes
sob ST com recolhimento anterior do imposto, e
concomitante com registro contdbil ou registro no Livro de
Movimentacdo de Combustiveis, aplica-se a regra do art. 126
paragrafo Unico da Lei 12.670/1996 4. Auto de Infracdo
parcialmente procedente. Decisdo por unanimidade de votos
e conforme manifestacdo do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Descumprimento de obrigacdo acessoéria.
Operacdes de entrada.

O processo versa sobre a infragdo de falta do cumprimento de obrigagdo acesséria, qual seja
o procedimento de registro das notas fiscais de entradas, previsto no art. 276-A do
RICMS/97, com a particularidade de tratar-se de opera¢des enquadradas ao regime de
substituicao tributaria do ICMS. Consta da primeira pagina do Auto de Infracdo:

DORIAS.

RELATO DA INFRAGAO

DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO PROPRIO, INCLUSIVE NA MODALI
DADE ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERAGAO DE ENTRADAS DE MERCA

CONSTATAMOS QUE A EMPRESA ACIMA NO ANO DE 2013 DEIXOU DE INFORMAR EM SUA
EFD, AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS, RELACIONADAS NO QUADRO ANEXO, NO MONTAN
TE DE R$ 188¢72,29. VER INFORMACAO COMPLEMENTAR TAMBEM ANEXA.

Constam nos autos Mandado de Acédo Fiscal n2 2016.19086; Termo de Inicio de Fiscalizacao

n? 2017.02007.

O auto de infracdo descreve a aplicagdo da multa prevista no art. 123, lll “G” da Lei Estadual
12.670/96, o qual estipula multa de 10% sobre a base de calculo.

A base de calculo é de RS 301.763,55, resultante do somatério de valor das operacdes das
notas fiscais destinadas ao contribuinte, relacionadas em fls. 11-13.

Processo: N° 1/5426/2017

AIN® 1/201714627-1

Recorrente: J C Comércio e Variados de Petroleo Ltda CGF 06.696.174-2
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

1/9



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

O contribuinte apresentou defesa (fls 19 a 23) tempestiva afirmando que:

1. As operacdes em analise sdo de produtos sob substituicao tributaria;

2. Da lista de notas fiscais em fls. 11-13, ha notas fiscais que foram objeto de registro
fiscal de entrada, sendo que para tais operacdes deve ocorrer a improcedéncia do
auto de infracao;

3. Da lista de notas fiscais em fls. 11-13 ha notas fiscais que foram objeto de registro
contabil, e sob estas deve ocorrer o reenquadramento da penalidade para a
prevista no art. 126 paragrafo Unico da Lei 12.670/1996 (multa de 1% sobre essa
base de célculo;

4. Da lista de notas fiscais em fls. 11-13 hd notas fiscais que foram objeto de registro
fiscal diverso do especifico para registro de entrada, e sob estas deve ocorrer o
reenquadramento da penalidade para a prevista no art. 126 paragrafo Unico da Lei
12.670/1996 (multa de 1% sobre essa base de célculo).

A Célula de Julgamento de 1? Instancia emitiu a decisdo (fls. 191) no sentido da total proce-
déncia do auto de infracao.

O autuado interpos Recurso Ordinario (fls 248) com argumentos semelhantes aos da defesa.
A assessoria processual tributaria resolveu por solicitar pericia (fls. 292).

O laudo pericial destaca a resposta ao 2° quesito, no qual pede o principal esclarecimento so -
bre o fato:
2. Apresentar novo levantamento segregando as notas fiscais langadas na
Escrituragao Contabil Digital do Contribuinte ou em Outro Livro Fiscal e
aquelas que ndo possuem qualquer tipo de escrituragao.

Resposta: Para realizagao dos trabalhos periciais solicitamos a
Célula de Planejamento e Acompanhamento - CEPAM os arquivos da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD dos exercicios 2012/2013, que foram
transmitidos via Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED Contabil.
De posse do arquivo magnético da ECD efetuamos a importagao
da Escrituragdao Contabil Digital especificamente do Bloco "I" que contém o
histérico dos langamentos contabeis no Livro Diario para relacionamento
com a Planilha "FALTA DE ESCRITURAGAO NA EFD ENTRADAS DE NOTAS
ELETRONICAS DESTINADAS", as fls. 11/13 dos autos, quando verificamos
que diversas notas fiscais de entradas encontravam-se escrituradas no Livro
Contabil Diario e no Livro Fiscal LMC, conforme Planilha
“"RELACIONAMENTO FISCAL X ECD 2013".
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

Como forma de comprovar que as notas fiscais destinadas,
objeto da autuacgdo, ndo estavam registradas ns Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD ICMS IPI realizamos a importagao dos arquivos utilizados na agao fiscal,
e constatamos que ndo foram escrituradas pela empresa.

| Tiposde |
Documentos Fiscais | . . Valores por Tipo de Escrituragdo
Escrituracdo

- Escrituragéo Contabil ECD 10.212,76
- Escrituragéo Fiscal LMC 36.043,50
- Sem comprovagao de '
o - 142.196,03 |
escrituragao _ ;
Valor Total 188.452,29

Com o resultado da pericia em maos, a Assessoria Processual Tributaria emite o Parecer n?
16/2002 (fls. 295-297) no qual encampa as conclusdes da pericia e suscita a aplicacdo do
art. 126 paragrafo Unico para as operagdes nas quais teria havido escrituragdo contabil, ou
escrituragao.

Por ocasido da 122 Sessdo Ordinaria de 2022 aos 30/05/2022 foi percebido que teria ocorri-
do o pagamento parcial do auto de infracdo, e sob as regras de moratdria previstas na Lei
Estadual 17.771/2020. Ocasido na qual o Conselheiro Henrique José Leal Jereissati pediu
vistas no sentido de analisar os efeitos desse pagamento parcial.

Adiante, nal52 Sessdo Ordinaria de 2022, aos 14/06/2022 o feito foi levado a julgamento,
quando Procurador do Estado, Dr. Ubiratan Ferreira de Andrade pediu vista dos autos, tam-
bém com o objetivo de proceder andlise do caso.

Este é o relatorio.

VOTO

| — Questdo processual sobre o pagamento do valor sob a regra da Lei 17.771/2020

O fato do pagamento parcial com os beneficios da Lei n2 17.771/2021, tem tratamento legal
no art. 92, §19, da Lei n? 17.771/2021, regra a qual estabelece que nesses casos, ha
reconhecimento do débito apenas no montante que o contribuinte entende como devido.
Eis o texto legal

Art. 9° A formalizagdo de pedido de ingresso no programa de que tratam os
arts. 2°, 4° e 5° dar-se-a por opcao do contribuinte, a ser realizada no periodo
compreendido entre os dias 1° a 30 de dezembro de 2021, e serd homologa-
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

da no momento do pagamento da parcela Uinica ou da primeira parcela, até o
dia 30 de dezembro de 2021.

§ 1° A formalizacdo de que trata o caput deste artigo implica o reconheci-
mento dos débitos tributarios nele incluidos, ficando condicionada a de-
sisténcia de eventuais agdes judiciais ou embargos a execucao fiscal, com
renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos processuais respecti-
vos, e da desisténcia de eventuais impugnacdes, defesas e recursos apresen-
tados no ambito administrativo.

Logo, a adesdo ndo implica em rentincia a postulacdo do montante da divida que a parte con -
troverte.

E a eficacia desse pagamento quanto a parte incontroversa & prevista na Lei Estadual
12.670/1996, art. 110, como se vé abaixo:

Art. 110. As mercadorias retidas poderdo ser liberadas, no todo em parte,
antes do transito em julgado do processo administrativo tributario, a reque-
rimento do interessado e a critério da autoridade fazendaria, mediante um
dos seguintes procedimentos:

(...)

Il - extincdo parcial do crédito tributario pelo pagamento da parte incontro-
versa;

(...)

§ 20 O disposto no inciso Il do caput aplica-se a qualquer das modalidades
de langamento por parte do Fisco, mediante auto de infragdo.

Dessa forma, persiste a analise do caso quanto o montante controverso.

Il — Mérito

A obrigacdo acessdria de formalizar o registro das operacdes de entrada consta do art. 276
do RICMS. Com a adocao das formas eletronicas de escrituracdo, a obrigacdo consta do art.
276-A, § 32 do RICMS/97.

A lista de notas fiscais em fls. 11-13 nado foi impugnada, ao contrdrio, confirmada em pericia,
havendo somente alguma distin¢do entre a extensao da conduta.

E que em alguns casos o contribuinte nem fez o registro fiscal, e nem qualquer outro
registro. E em alguns casos o contribuinte pelo menos fez algum outro tipo de registro fiscal.

Cabe notar que esse descumprimento de obrigacdo acesséria é enquadrado sob a regra do
art. 123 VIIl “L” da Lei 12.670/96,
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

Art. 123. As infracdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

(...)
VIII - outras faltas: (...)

[) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados di-
vergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2%
(dois por cento) do valor das operacdes ou prestacdes omitidas ou informa-
das incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuracgao;

Tal como se vé do precedente abaixo:
RESOLUCAO N2: 007 /2021
102 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA CAMARA SUPERIOR EM 05.03.2021
PROCESSO DE RECURSO N¢ 1/6487/2017
AUTO DE INFRACAO N2 1/201718411
RECORRENTE: SITEC TEXTIL IND. COM. LTDA
CGF N2 06.985.532-3
RECORRIDO: ESTADO DO CEARA ( 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CRT})
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. FALTA DE ESCI!lTURAl’;iO DE
MNOTA FISCAL NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADA. Contribuinte deixou
de escriturar notas fiscais de entradas no SPED, livro Registro de
Entradas, no exercicio de 2013. A Camara de Julgamento decidiu pela
procedéncia da autuagdo, por voto de desempate do presidente,
aplicando a penalidade inserta no art. 123, Iil, “G" da Llei n?
12.670/96, com alteragdo da Lei n® 16.258/17. A Recorrente requer
a aplicagio da penalidade prevista no art. 123, Vill, "L, da Lei n®
12.670/96. ResolugBes paradigmas acolhidas no sentido de
reenquadramento da penalidade para prevista no art. 123, Vill, ape
da Lei n® 12.670/96, na redacdo da Lei n? 16.258/17, com base no
previsto no art. 112, IV do CTN. Recurso extraordinario conhecido e
provido, por maioria de votos, para reformar a decisdo recorrida,
contraria a manifestagio do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

Entretanto, para o conjunto de notas fiscais identificados na pericia, entende-se que se

aplica a outra regra do art. 126 paragrafo Unico da Lei 12.670/96, de seguinte redacdo na

época dos fatos, isto ¢, antes da que foi determinada pela Lei Estadual 13.043/2017:

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com mercadoria ou pres-
tagdes de servigos tributados pelo regime de substitui¢do tributaria cujo im-
posto ja tenha sido recolhido, bem como as amparadas por ndo-incidéncia ou
contempladas com isencdo incondicionada, ficam sujeitas @ multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor da operacao ou prestagao.

Paragrafo inico. A penalidade prevista no caput sera reduzida para 1% (um
por cento) do valor das operagdes ou prestacdes quando estas estiverem regu-
larmente escrituradas nos livros fiscais ou contabeis do contribuinte.

Conforme os numeros informados pela pericia, temos o seguinte quadro:
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

Tipo Base de Penalidade (Lei Valor
calculo 12.670/96

Notas fiscais sem qualquer | 142.196,03 | Art. 123, VIII “L” (2%) 2.843,92
langcamento
Notas fiscais relacionadas 10.212,76 | Art. 126 § Unico na 102,12
em lancamento contabil redacdo original (1%)
Notas fiscais relacionadas 36.043,50 | Art. 126 § Unico na 360,43
em langamento no Livro de redacdo original (1%)
Movimentacao de
Combustivel

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessario para modificar a
decisdo singular e julgar parcialmente procedente a acusacao fiscal, e por se tratar de falta
de escrituracao de notas fiscais nos arquivos eletronicos, aplicar as penalidades previstas no
art. 123, VIII, “L” e 126 paragrafo Unico (redagdo original), ambos da Lei Estadual 12.670/96.
Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
JAN/DEZ 2013

Tipo Base de Penalidade (Lei Valor
calculo 12.670/96

Notas fiscais sem qualquer | 142.196,03 | Art. 123, VIII “L” (2%) 2.843,92
langamento
Notas fiscais relacionadas 10.212,76 | Art. 126 § Unico na 102,12
em langcamento contabil redacdo original (1%)
Notas fiscais relacionadas 36.043,50 | Art. 126 § Unico na 360,43
em lancamento no Livro de redacao original (1%)
Movimentagdo de
Combustivel
TOTAL 188.452,29 3.306,47

DECISAO: A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério com relagdo a parte controversa, com
fundamento no art. 9°, § 1°, da Lei n°® 17.771/2021; art. 843, inciso 1l e art. 843, § 2°, incisos
IV e V, do Decreto n® 24.569/97, para assim deliberar: Por maioria de votos, dar parcial
provimento ao recurso interposto e julgar parcialmente procedente a acusacio fiscal, nos
seguintes termos: 1. Para as notas fiscais escrituradas — aplicar a penalidade prevista no
art. 123, VIII, “L”, da Lei n° 12.670/96, combinado com o paragrafo unico do art. 126, da
mesma lei, considerando o disposto no art. 112 do CTN. 2. Para as notas fiscais niao
escrituradas — aplicar a penalidade prevista no art. 123, VIII, “L”, da Lei n°® 12.670/96. 3.
Entendendo que a Nota Explicativa 01/2022, que trata acerca do tema, ndo tem efeito
vinculante para os julgadores do Conat, mas tdo somente aos agentes autuantes na lavratura
dos autos de infragdo, corroborando nesse ponto, com a douta Procuradoria geral do Estado.
4. Observando-se que consta pagamento efetuado com os beneficios do REFIS e que se

Processo: N° 1/5426/2017
Recorrente: J C Comércio e Variados de Petroleo Ltda
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

AIN® 1/201714627-1
CGF 06.696.174-2

6/9
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdarios

houver diferenca a pagar, o contribuinte ndo faz jus ao disposto no art. 21 da Lei n°
17.771/2021, uma vez que o pagamento foi parcial, em desacordo com a decisdo de 1?*
Instancia. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e em desacordo com o Parecer
da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado. Vencidos os Conselheiros Henrique José Leal Jereissati e Manoel Marcelo Augusto
Marques Neto, que votaram pela parcial procedéncia da autuagdo, aplicando a penalidade nos
termos do Parecer da Assessoria Processual Tributaria e da manifestacdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado, qual seja: para as notas fiscais ndo
escrituradas, a penalidade prevista no art. 123, III, “g”, combinado com o art. 126, da Lei n°
12.670/96; e para as notas fiscais escrituradas, aplicar a penalidade prevista no art. 123, III,

g”, combinado com o paragrafo unico do art. 126, da Lei n° 12.670/96. Esteve presente para
sustentagdo oral, o representante legal da Recorrente, Dr. Ivan Lima Verde.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 05 de dezembro de 2.022.

Rafael Assinado de forma

digital por Rafael Pereira
Dados: 2022.12.16

Pereira 06:36:30 -03'00"

Rafael Pereira de Souza
Conselheiro

inado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA :IS:RIA ELINEIDE SILVA E
E SOUZA:25954237387 S0UzA25954237387

Dados: 2022.12.22 09:05:39 -03'00'

Maria Elineide Silva e Souza
Presidente

Processo: N° 1/5426/2017 AIN° 1/201714627-1
Recorrente: J C Comércio e Variados de Petroleo Ltda CGF 06.696.174-2
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

7/9



	GOVERNO DO ESTADO DO CEARÁ

		2022-12-16T06:36:30-0300
	Rafael Pereira


		2022-12-22T09:05:39-0300
	MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA:25954237387




