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Conselheiro Relator: Jodo Rafael de Farias Furtado Nébrega

(GOVERNO po )
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

RESOLUCAO N° 0 3] 1014

2* CAMARA DE JULGAMENTO

129° SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 24/10/13

PROCESSO N°. 1/1172/2009

AUTO DE INFRACAO N° 200900261-5

RECORRENTE: SLC ALIMENTOS S.A

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: Mircio Heber M. Rebougas ’
MATRICULA: 104.294-1-2

RELATOR: Conselheiro Jodo Rafael de Farias Furtado Nobrega

EMENTA: 1. ICMS - DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE APRESENTACAO
DOS ARQUIVOS EM MEIO MAGNETICO. 2. Agente fiscal
autuou o contribuinte, usudrio de sistema eletrénico de
processamento de dados, por nfo apresentar a fiscalizagdo os
arquivos magnéticos relativos as operagfes comerciais de saidas de
mercadorias. Recurso voluntério conhecido e ndo provido. 3. Auto
de infracdo julgado PROCEDENTE, por unanimidade de votos,
tendo em vista a caracterizagdo do ilicito tributario, vez que a
empresa descumpriu o disposto na legislagdo pertinente, conforme
parecer da Consultoria Tributéaria, adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. 4. Afastadas as preliminares de
nulidade suscitadas e confirmada a deciséo de procedéncia proferida
em sede de julgamento monocratico. 5. Decisio amparada no
conjunto probatdrio colacionado aos autos e nos arts. 289, 299, 300
e 308 do RICMS. 6. Penalidade inserta no art. 123, inciso VIII,
alinea ‘i” da Lei n° 12.670/96.

RELATORIO

A peca fiscal submetida ao nosso exame tem o seguinte relato:
“Deixar o contribuinte usudrio de sistema eletronico de processamento de dados de entregar a
SEFAZ arquivo magnético referente a operagcdes com mercadorias ou prestacées de servigo, ou
entrega-lo em padrdo diferente da legislacdo. O contribuinte ndo entregfu_ao Eisco, em meio
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magnético, as operacées de saidas (com itens de mercadorias), referente a 2007, conf. inf.
complementar.” (sic)

Apos indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta
como penalidade o art. 123, inciso VIII, alinea “i” da Lei n°® 12.670/96. Desse modo, tem-se o
seguinte demonstrativo elaborado pelo agente fazenddrio concernente ao presente Auto de

Infragdo:
DEMONSTRATIVO
Base de Calculo RS 0,00
i Aliquota 0,00%
: ICMS (principal) R$ 0,00
Multa R$ 262.250,50
TOTAL RS 262.250,50
Anexos aos autos estdo os seguintes documentos:
» Informag¢des Complementares do Auto de Infragdo as fls. 03/06;
» Ordem de Servigo n° 2008.27102 as fls. 07;
» Termo de Inicio de Fiscalizago n° 2008.24501 as fls. 08;
» Documentos as fls. 09/11;
» Termo de Intimag&o n° 2008.33832 as fls. 12;
» Cépia do AR referente ao Termo de Intimag&o as fls. 13;
» Termo de Conclusio de Fiscalizagdo n® 2009.00485 as fls. 14;
» Devolugio de Documentos as fls. 16;
» Termo de Juntada e cdpia do AR referente ao Auto de Infragdo as fls. 17/18;
» Termo de Revelia e Despacho as fls. 19;
» Termo de Juntada concernente a dilatago para defesa as fls. 20;
» Dilatagfo para Defesa as fls. 21;
» Documentos as fls. 22/32;
» Controle da agio fiscal as fls. 33/34;
» Termo de Juntada concernente a defesa as fls. 35.

A contribuinte, as fls. 36/56, apresentou defesa tempestiva
requerendo a NULIDADE do Auto de Infragdo, haja vista a auséncia de ordem de servigo que
consubstancia a acusagfo fiscal. Afirmou que o presente auto de infragdo encontra-se eivado de
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vicio insanavel devendo ser reconhecido sua IMPROCEDENCIA, tendo em vista a
incompeténcia do autuante.

As fls. 58/63, temos o julgamento monocratico que decide pela
PROCEDENCIA da agdo fiscal, em virtude da configuragio do ilicito tributario, vez que os
documentos anexados pela autuada néo foram capazes de ilidir a acusagéo fiscal, haja vista que as
documentacgdes apresentadas na impugnagio nfo afasta a omissdo do contribuinte. Desta forma
entendeu que a falta da nfo entrega ao Fisco os arquivos magnéticos concernente as operagdes
comerciais de saidas de mercadorias ocorridas durante o exercicio de 2007 deve sujeitar-se a
penalidade do art. 123. VIII, “i” da Lei 12.670/96.

DEMONSTRATIVO
Multa %) RS 262.250,50
TOTAL RS 262.250,50

Irresignado com a decisfio de procedéncia proferida pela instancia
singular, o contribuinte interpds recurso voluntario as fls. 67/82, ocasido em que referendou todos
os argumentos defensorios ja apresentados em sede de impugnagdo. Desse modo, demandou a
NULIDADE do Auto de Infragdo em liga, tendo em vista a inexisténcia da ordem de servigo
capaz de sustentar a agdio fiscal. Requereu também que seja declarada a IMPROCEDENCIA da
agdo fiscal, tendo em vista que a contribuinte afirma cumprir com todas as suas obrigagdes fiscais,
de tal sorte que aduz pela descaracterizagdo do ilicito fiscal, vez que a mesma procedeu a entrega
dos arquivos magnéticos ao Fisco.

Por intermédio do Parecer de N° 646/2012 a Consultoria Tributaria
opinou pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento, com vistas a confirmar
a decisio de PROCEDENCIA proferida em primeira instincia, tendo em vista a configuragio da
infrag8io fiscal em tela, vez que o contribuinte por ser usuario do sistema eletronico de dados esta
obrigado a fornecer os mencionados arquivos, o que mediante analise acurada dos fdlios
processuais verificou-se claramente que ndo ocorreu, de modo a caracterizar a acusagdo fiscal em
baila.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntédrio interposto por SLC ALIMENTOS
S.A em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 1 “INST/fNCIA, objetivando, em sintese, a
reforma da decisdo exarada na instincia origindria inerente ao auto de infragdo sob o n°
200900261-5. O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele
conhego.

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por deixar o
contribuinte usudrio de sistema eletronico de processamento de dados de entregar a SEFAZ
arquivo magnético referente a operacoes de saidas de mercadorias ocorridas durante o exercicio

de 2007.
1. DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

Preliminarmente, impende salientar que em sede de recurso
voluntario, o contribuinte suscitou nulidade referente ao presente Auto de Infragdo, no tocante a
inexisténcia de ordem de servigo capaz de acobertar a acusagdo fiscal, bem como acerca da
inobservéancia do agente fiscal aos requisitos formais elencados pelo art. 822 do RICMS.

Neste sentido, em relagdo a alegativa acerca da falta de
apresentagdo da ordem de servigo ao contribuinte, convém ressaltar que o referido documento
subsiste com o escopo de conferir legitimidade ao agente fazendario para proceder a fiscalizagéo,
de modo que se trata de procedimento adotado internamente pela administraggo tributaria com fito
de controlar as atividades exercidas pelos autuantes.

Assim, pode-se concluir que a Ordem de Servigo que designa a
execugdo da auditoria fiscal, nfo tem como requisito de validade sua apresentagdo ao contribuinte,
ademais, a nfo exibi¢do nfo acarreta nenhum prejuizo a0 mesmo. Observa-se nos autos que o
autuado ndo ficou impedido de realizar sua defesa, tendo procedido com sua impugnacio
tempestividade, de modo que nfo se caracterizou em nenhum momento cerceamento do direito ao
contraditdrio a & ampla de defesa pertinentes ao contribuinte.

Neste liame, ressalta-se o que o aludido documento caracteriza-se
apenas pela identificag@io do agente fiscal, conforme dispde o art. 820 do RICMS, senfio vejamos:
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Art. 820. Antes de qualquer agdo fiscal, o agente do Fisco exibird ao
contribuinte ou a seu preposto, identidade funcional e o ato designatorio
que o credencia a prdtica do ato administrativo.

Diante disso, convém salientar que a referida nulidade ndo merece
prosperar, tendo em vista a falta de apresentagc@o da ordem de servigo & autuada nio produzir
quaisquer prejuizos a mesma, de tal sorte que ndo hd que se falar em cerceamento ao direito de
defesa, destarte a contribuinte apresentou impugnagio e recurso voluntério tempestivamente.

Nesta trilha, verifica-se que a estreita aplicagéo do que dispde o art.
53, § 8° do Dec. n° 25.468/99, acerca da impossibilidade de ser haver nulidades processuais caso
a matéria in casu nfo tenha influido na apurago dos fatos ou na decisfio da causa, conforme
abaixo reproduzido:

Art. 53. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢do de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

()

§ 8° - Ndo serd declarada a nulidade de ato processual que ndo houver
influido na apuragdo dos fatos ou na decisdo da causa;

Néo obstante, a autuada também alegou acerca do descumprimento
aos requisitos formais previstos no art. 822 do RICMS, haja vista que ndo constam no Termo de
Conclusio de Fiscalizagfo os dispositivos legais infringidos, o valor referente a base de célculo do
ICMS e o valor referente 2 multa conferida ao contribuinte, conforme consta no mencionado
dispositivo legal, abaixo colacionado:

Art. 822. Encerrados os trabalhos, serd lavrado o Termo de Conclusdo de
Fiscalizagdo, no qual constard:

I—identificagdo do ato designatorio;

II — periodo fiscalizado;

III — hora e data do término do procedimento;

IV — qualificacdo e os dados cadastrais do contribuinte ou responsdvel
submetido a ag¢do fiscal;

V —resumo do resuitado da agdo fiscalizadora;

§ 1° - Verificada alguma irregularidade, da qual decorra autua¢do do
sujeito passivo, no termo a que se refere este artigo deverd constar:
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I — o0 numero e a data do auto ou dos autos de infragdo lavrados;

II — 0 motivo da autuagdo e os dispositivos legais infringidos; a base de
cdlculo e a aliquota aplicdvel, para cdlculo do ICMS e imposi¢do da
multa, conforme o caso.

Ocorre que, o mero descumprimento aos referidos requisitos néo
caracteriza a nulidade processual, tendo em vista que a indicag@io dos citados elementos no
dispositivo acima exposto nfio constitui norma cogente, vez que nfo possui efeito impositivo, de
modo que a sua auséncia nfo acarreta prejuizos ao contribuinte.

Isto posto, sabendo que o Processo Administrativo Tributdrio
entende que somente serd considerada nulidade aquela que ocasionar prejuizos ao autuado, mister
se faz trazer a colagdo o que preconiza o art. 32, § 4° da Lei n® 12.732/97, in verbis:

Art. 32. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢do de qualquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

()

§ 4° - Ndo serd declarada a nulidade de ato processual que ndo houver
influido na apuragdo dos fatos ou na decisao da causa; (grifos nossos)

Nesta trilha, apds andlise acurada do caderno processual, verifica-se
que as nulidades arguidas pela recorrente merecem cair por terra, vez que estas sdo insubsistentes
para acarretar a nulidade do feito fiscal, conforme explicitado minuciosamente acima, haja vista
que ndo acarretaram nenhum prejuizo ao contribuinte, de modo que se segue a analise da seara
meritdria pertinente ao caso.

2. DO MERITO

No caso em deslinde, observa-se que o contribuinte foi autuado por
descumprir obrigagéo acesséria pertinente a entrega ao Fisco dos arquivos magnéticos referente as
operagdes comerciais de saidas de mercadorias realizadas durante o exercicio de 2007.

Assim, mister elucidar que a legislagdo tributaria é clara ao
estabelecer a obrigatoriedade do envio de informagdes fiscais por meio de arquivos magnéticos,
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para que a administragdo publica realize a auditoria no intuito de comprovar as operagdes realiada
pelo contribuinte. Neste sentido leciona o art. 308 do RICMS, abaixo transcrito:

Art. 308. O conmtribuinte fornecerd ao Fisco, quando exigido, os
documentos e arquivo magnético de que trata este Capitulo, no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da exigéncia, sem prejuizo do acesso
imediato as instalagBes, equipamentos e informagBes em meios
magnéticos.

Desse modo, o contribuinte ao ser solicitado, pela fiscalizagéo, que
entregasse 0s arquivos magnéticos referente a operagGes com mercadorias no periodo fiscalizado,
deveria ter realizado conforme a especificagfo e o lay out previstos no Manual de Orientagéo e de
Legislagdo Especifica, nos moldes dos arts. 299 e 300 do mencionado dispositivo legal, sendo

vejamos:

Art. 299. Entende-se por registro fiscal as informagdes gravadas em meio
magnético referentes aos elementos contidos nos documentos fiscais e
livros fiscais e as demais informagdes para a perfeita identificacdo das
operagoes e prestagles.

Art. 300. O arquivo magnético de registros fiscais deverd conter os dados
conforme especificagdo e layout previstos no Manual de Orientagdo e
legislagdo especifica.

Ocorre que a recorrente foi intimada para proceder a entrega dos
arqulvos magnéticos em tela por meio do termo de inicio de fiscalizaggo, e, posteriormente, por
meio de termo de intimag#o, ao passo que a empresa néo respondeu as solicitagdes do Fisco em
nenhum momento, o que ocasionou a lavratura do presente Auto de Infragdo.

Diante disso, em analise ao Sistema de Selagem e Impressdo de
Documentos Fiscais — SID da empresa, observa-se que a mesma obteve autorizagdo para
caracterizar-se como usuaria do sistema eletronico de processamento de dados, ou seja para
proceder a impress3o dos livros fiscais, bem como autorizagfio para a impressdo de documentos
fiscais NF tipo 1 na data de 26/10/2004, de modo que nZo subsistem dilvidas quanto a obrigagéo
da recorrente em proceder a entrega dos arquivos magnéticos ao Fisco.
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Neste azo, ndo restando duividas que a empresa é usudria do Sistema

Eletronico de Processamento de Dados, estava obrigada a cumprir os ditames impostos pelo art.
289, inciso I do Dec. n® 24.569/97, abaixo reproduzido:

multa ao caso concreto, urge

Art. 289. O estabelecimento que emitir, por sistema eletrénico de
processamento de dados, pelo menos um dos documentos fiscais a que se
refere o artigo 285, caput, estard obrigado a manter registro fiscal em
arquivo magnético com dados dos documentos emitidos por qualquer
meio, referente a totalidade das operagdes de entradas e de saidas e das
aquisicdes e prestagdes realizadas no exercicio de apuracdo:

I — por documento fiscal e detalhe de item de mercadoria (classificagdo
fiscal), inclusive os emitidos por equipamento emissor de cupom fiscal —
ECF;

No que concerne a alegativa da autuada acerca da aplicagdo da
esclarecer que o ilicito em baila remete a uma penalidade especifica,

de modo que o agente fazendério encontra-se adstrito aos ditames legais, haja vista que existe
uma correlagdo entre o langamento fiscal e a penalidade especifica para o citado fim. Neste
sentido, observa-se que a conclus3o mais consentinea com a justica fiscal consiste em aplicar a
penalidade inserta em sede de julgamento originario, qual seja o disposto no artigo 123, inciso
VIIL, alinea “i” da Lei n°® 12.670/96, abaixo reproduzida:

Romano que leciona que: °

Art. 123, As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for
o0 caso:

()

VIII - outras falhas:

()

i) deixar o contribuinte usudrio de sistema eletrénico de processamento de
dados ou de equipamento ECF de entregar ao Fisco arquivo magnético
referente a operagBes com mercadorias ou prestagdes de servigo ou
entregd-lo em padrdo diferente do estabelecido pela legislagdo ou, ainda,
em condigbes que impossibilitem a leitura dos dados nele contidos: multa
equivalente a 2% (dois por cento) do valor total das operagdes e
prestagdes de saidas de cada periodo irregular, ndo inferior a 5.000
(cinco mil) Ufirces, sem prejuizo do arbitramento do imposto devido;

Tecidas estas consideragdes, de acordo com a maxima do Direito
‘Contra factos, ndo ha argumentos”, verifica-se que ndo subsiste
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qualquer davida quanto & matéria aqui discutida, de maneira que se corrobora o entendimento pela
caracterizaggo do ilicito tributério apontado no Auto de Infragdo em comento, de modo que seja
confirmada a deciso monocratica d¢ PROCEDENCIA da agdo fiscal.

3. DO VOTO

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, para
afastar a preliminar de nulidade nele suscitada e, no mérito, negar-lhe provimento, para confirmar
a decisdio CONDENATORIA proferida em 1° Instincia, de acordo com o Parecer da Consultoria
Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO

Multa (2%) R$ 262.250,50

TOTAL , RS 262.250,50
E 0 VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente SLC ALIMENTOS S.A ¢
recortida a CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 2° Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso
voluntdrio, afastar a preliminar de nulidade nele suscitada e, no mérito, negar-lhe provimento,
para confirmar a decisio CONDENATORIA proferida em 1* Instincia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo

representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSO.E’S DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza,a0s < de JANTLRO de2014.

Cicero B
Consela

(‘\\( Jqtio Rafael de Farias Furtado Nobrega
onselheiro Relator

Conselheira

?\ Ubiratan Feteira de Andrade
Procurador do Estado
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