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PROCESSO N° 1/906/2016

AUTO DE INFRACAO N° 1/201617113

RECORRENTE: JOSE GOMES DE MATOS ME

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DA 12 INSTANCIA
AUTUANTE: ANTONIO SAMPAIO FILHO

MATRICULA: 037994-1-7

RELATORA: Conselheira Deyse Aguiar Lobo Rocha

EMENTA: ICMS - 1. FALTA DE APOSICAO DE SELO FISCAL
DE TRANSITO. 2. Aquisicio de mercadorias. 3. A acdo fiscal denuncia
que o contribuinte recebeu mercadorias em operacdes interestaduais sem a
devida aposigdo de selo fiscal de transito durante o periodo compreendido
entre janeiro/2012 a abril/2014. 4. Julgamento de 1° Instdncia pela
procedéncia do auto de infragdo. 5. Decisao singular modificada para
NULIDADE, considerando a insuficiéncia de provas substanciais para
comprovar a presente autuacao. 6. Recurso ordinario conhecido e provido.
7. Decisdo por voto de desempate e de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria referendado pelo douto representante da

l.do Estado,
., '

/

PALAVRAS-CHAVE: Selo fiscal. Transito. @) de} Wnsuﬁciénda de provas.
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RELATORIO

O Auto de Infracio em comento tem o seguinte relato: “ENTREGAR,
TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO.
CONTRIBUINTE RECEBEU MERCADORIA EM OPERACAO INTERESTADUAL SEM
A APOSICAO DE SELO FISCAL DE TRANSITO, MESMO APOS TERMO DE
INTIMACAO N°. 2015.18462 O CONTRIBUINTE NAO JUSTIFICOU O
QUESTIONAMENTO. VALOR DA OPERACAO RS 3.720.856,21. MAIS DETALHES
VIDE INFORMACAO COMPLEMENTAR EM ANEXO.”.

O agente fiscal, quando da lavratura do presente Auto de Infracao, apontou, como
infringidos, os Arts. 153, 155, 157 e 159, todos do RICMS, bem como aplicou a penalidade
inserta no Art. 123, III, “m” da Lei n°. 12.670/96.

Anexos aos autos estao os seguintes documentos:
> Auto de Infracao n°. 201601713 e suas Informagoes Complementares;
Mandado de Agao Fiscal n°. 2015.17542;
Termo de Inicio de Fiscalizagao n°. 2015.18461;
Termos de Intimacido n°. 2015.18462 e n°. 2015.18464,
Termo de Conclusao n°® 2016.01844;
Impugnagao;

Julgamento de Primeira Instancia;
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Recurso Ordindrio,
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> Parecer da Assessoria Processual Tributaria.
Do Julgamento Singular

A julgadora singular decidiu ser inteiramente PROCEDENTE o auto de infracao em

comento, por entender que restou devidamente caracterizado o ilicito fiscal descrito na inicial.
Dos argumentos trazidos no Recurso Ordinario:
Em seu Recurso ordinério, 0 autuado sustentou as seguintes alegativas:

> Teria oferecido, como prova de inexisténcia das operagGes objeto da autuagdo, boletim de
ocorréncia explicando que nunca recebeu as mercadorias indicadas, mas o agente fiscal ndo o

acatou sob a alegacio de que teria sido registrado apés as referidas operagoes;

> Um imperativo logico da realidade que se relatem os fatos depois da ocorréncia deles e
sendo o boletim de ocorréncia nada mais do que um relato de um fato, nada mais natural do

que lhe seja superveniente;

» Nunca teria recebido as mercadorias indicadas nos referidos documentos fiscais e que €
impossivel produzir prova negativa no presente caso, pois nao hd como exigir que alguém

demonstre que a inexisténcia de determinadas mercadorias ou que as transagoes nao foram feitas,

» A Fazenda Estadual teria que provar que as referidas operages de fato existiram,

demonstrando que as mercadorias foram recebidas e ndo foram registradas.
Do parecer da Assessoria Processual Tributaria:

Mediante Parecer N° 163/2016, a Assessoria Processual Tributéria opinou pelo
conhecimento do Recurso Ordindrio, a fim de dar-lhe provimento, para modificar a decisdo
condenatéria proferida em 12 Instancia para NULIDADE, por entender que as provas acostadas

aos autos sdo insuficientes para comprovar a materialidade da acusagao.
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VOTO DA RELATORA

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio oriundo da lavratura do Auto de
Infracdo n°. 201601713, o qual consta como parte recorrente a empresa JOSE GOMES DE
MATOS ME e, como parte recorrida, a CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA.

Procedidas vistas no conteido documental dos autos, bem como nos argumentos
apresentados pela defesa entendo que NAO assiste razdo a decisdo condenatdria proferida pela

julgadora monocratica, pelos fundamentos féticos e juridicos aqui expostos.

Depreende-se dos presentes félios que a autuada recebeu em seu estabelecimento
mercadorias em operagdes interestaduais sem a devida aposicao de selo fiscal de transito durante

o periodo compreendido entre janeiro/2012 a abril/2014.

Contudo, da anélise das informagdes complementares ao Auto de Infragao, bem como
da analise dos documentos acostados ao processo 0 que se percebe, na verdade, € que nao hé nos

autos provas suficientes para comprovar o ilicito fiscal descrito na inicial.

Considerando a possibilidade de se emitir documentos fiscais no portal da nota fiscal
eletronica sem o conhecimento do destinatdrio das mercadorias e considerando que o auto de
infracdo deve ser bem elaborado e devidamente instruido com elementos que fagam prova da
materialidade da infracdo e, ainda, que nos autos sub examine nao constam provas incontestes €
suficientes da aquisi¢io das mercadorias, entendo ser nula a presente acao fiscal, em respeito aos

principios da verdade material e do in dubio pro réu.

Portanto, ¢ flagrante a pretericio de garantias processuais constitucionais, 0 que torna

o presente auto de infracio nulo, nos termos do art. 83 da Lei n® 15.614/2014, que dispde:
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Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

Desse modo, infere-se que o ato administrativo em apreco estd substancialmente

viciado, uma vez que se encontram ausentes suas formas legais.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso ordindrio, dando-lhe
provimento, a fim de modificar a decisdo condenatéria proferida em 1° Instincia para total
NULIDADE do feito fiscal, nos termos do Parecer da Assessoria Processual Tributéria,

referendado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que € relatora a Conselheira Monica Maria
Castelo Branco, € recorrente a empresa JOSE GOMES DE MATOS ME, e, recorrida, a CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, a 2 Camara de Julgamento do CRT resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério, e por voto de desempate da Presidente,
dar-lhe provimento, para modificar a decisdo condenatéria exarada em 1% Instancia, e em grau de
preliminar declarar a nulidade do feito fiscal, nos termos propostos pela Conselheira Deyse
Aguiar Lobo, sob o entendimento de que o relatério produzido pelo levantamento fiscal através do
cruzamento das informacdes fiscais, ndo comprova que o contribuinte recebeu as mercadorias em
questdo. A Sra. Presidente, em voto de desempate, se manifestou pela nulidade, concluindo nos
seguintes termos: “Ante o exposto, com escopo em tudo aqui aduzido, considerando a

possibilidade de emissdo de documentos fiscais no portal da nota fiscal eletronica sem o
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conhecimento do destinatdrio das mercadorias; considerando que o auto de infragdo deve ser
bem elaborado e devidamente instruido com elementos que facam prova da materialidade da
infragdo e que nos autos sub examine ndo constam provas incontestes e suficientes da aquisi¢do
das mercadorias, com fulcro nos principios da verdade material e do in dibio pro réu, acolho os
argumentos esposados pela Conselheira proponente, manifestando-me pela nulidade do feito
fiscal. Fica designada para lavrar a Resolu¢do a Conselheira Deyse Aguiar Lobo, por ter
proferido o primeiro voto divergente e vencedor.” Foram votos vencidos os dos Conselheiros
Mbonica Maria Castelo, relatora originaria, Francisco Wellington Avila Pereira e Victor Hugo
Cabral de Morais Junior foram contrarios a nulidade. A Conselheira Monica Maria Castelo foi
contraria 2 nulidade arguida por entender que “o laudo pericial acostado as fls. 55 a 59 dos
autos, demonstrou o envio das mercadorias ao contribuinte”. O Conselheiro Victor Hugo Cabral
de Morais Jinior acompanhou a relatora, acrescentando que “ o Auto de Infragdo é um ato
administrativo que goza, portanto, da presungdo relativa de veracidade e certeza, de modo que
caberia a parte contrapor-se aos fatos que materializam a presente questdo, o que, a0 meu ver,
ndo foi feito no caso em exame”. Decisdo nos termos do Parecer da Assessoria Processual
Tribut4ria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Ressaltamos que 0

processo foi entregue em sessdo a Relatora designada, para elaboragao da Resolugao.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos -}% de J &-\ de 2018.

Antonia Heléria 1
PRESIDENTEQA 2* CAMARA
Madnica Maria Cxsiel Agatha Louise Borges Macedo
CONSELHEIRA CONSELHEIRA
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Ubiratan Ferreira de Andrade
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