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22 CAMARA DE JULGAMENTO P, >06/208

802 SESSAO ORDINARIA EM: 05/12/2018

PROCESSO Ne. 1/1560/2011

AUTO DE INFRACAO N2, 1/201103428

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDA: CEARA DIESEL S/A

AUTUANTES: José Valdeirton de Queiroz

MATRICULA: 105.799-1-0

RELATOR: Conselheiro Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: ICMS - 1. AQUISICAO DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTACAO FISCAL — 2. Omissdo de
entradas. 3. Auto de infracdo julgado PARCIAL
PROCEDENTE, conforme sentenga exarada em 12
Instancia. 4. Ratificado a penalidade imposta no
julgamento monocratico. 5. Decisdo amparada
nas provas constantes nos autos e conforme o
laudo pericial e parecer da Assessoria Tributaria,
adotado pelo Representante da Procuradoria
Geral do Estado 6. Penalidade inserta no art. 123,
1, “a” da Lei n2 12.670/96, com as altera¢Bes da
Lei n2 13.418/03

RELATORIO

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato:
“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTAGAO FISCAL - OMISSAO DE ENTRADAS, APOS
PROCEDERMOS UMA AUDITORIA NOS ESTOQUES DO CONTRIBUINTE EM TELA, USANDO O METODO
SAME, CONSTATOU-SE UMA DIFERENCA DE RS 2.045.820,39 EM DIVERSAS MERCADORIAS,
CARACTERIZADAS COMO OMISSAO DE ENTRADAS, CONFORME RELATORIOS E INFORM.
COMPLEMENTARES EM ANEXO.”. (sic)
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Apds indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta
como penalidade o art. 123, Ill, “a“ da Lei n° 12.670/96. Desse modo, tem-se o seguinte
demonstrativo elaborado pelo agente fazendario concernente ao presente Auto de Infragdo:

DEMONSTRATIVO
Base de Célculo - RS 2.045.820,39
Aliquota 17,00 %
ICMS RS 347.789,46
Multa RS 613.746,12
TOTAL | 7 R$ 961.535,58

Anexos aos autos estdo os seguintes documentos: InformagOes
Complementares ao Auto de Infragdo a fl. 03/04, Ordem de Servigo n® 2010.38805 a fl. 05, termo
de inicio de fiscalizacdo n® 2010.32087 & fl. 06, termo de conclus&o de fiscalizagdo n® 2011.06628
3 fl. 07, SAME as fls. 08/59, protocolo de entrega Al n? 2011.02429, termo de juntada do AR e
AR'fl.61 e 62, termo de revelia e despacho a fl. 63.

A empresa apresentou defesa administrativa afirmando,
preliminarmente que os resultado apurados sdo comprometidos, se trata de agdo infundada, cujos
os ndmeros foram obtidos aleatoriamente, por um sistema que ndo confere a minima e
indispensavel seguranga. Ademais, alegou a inexisténcia da infragdo afirmando que o contribuinte
emitiu nota fiscal de saida sem que tivesse recebido a mercadoria, que d4 entrada na empresa
poucos dias depois. Requereu procedimento pericial e por fim, afirma que a multa teve carater
confiscatério e que deve ser substituido pela penalidade imposta pelo art. 126 da Lei n® 12.670/96.

O julgador monocratico, por sua vez encaminhou 0 processo para
pericia.

O perito, através do laudo pericial as fls. 101/1051, aduziu que de fato
houve erros nos levantamentos de veiculos que gerou omissdo indevida das operagdes, tendo sido
feitas as devidas corre¢Bes. Ao fim, restou ainda omissdo de entradas no montante de RS

327.553,78.
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Em julgamento monocrético, chegou-se & conclusdo pela Parcial
Procedéncia em virtude da correc3o das inconsisténcia que foram encontradas através do laudo
pericial. Por se tratar de interesses diversos do Erdrio, encaminhou o processo ‘para Reexame
Necessario. Restando o seguinte demonstrativo:

DEMONSTRATIVO
Base de Célculo -R$:327.553,78
Aliquota 0,00 %
ICMS RS 55.684,14
Multa RS 98.266,13
- TOTAL .. "'R$153.950,27

Por intermédio do Parecer de N° 228/2018 A Consultoria Tributéria
ratificou o entendimento da instdncia monocrética, mantendo a PARCIAL PROCEDENCIA exarada em

instdncia singular.

Os autos foram encaminhados, para apreciacdo do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou & fl. 250 pelo acatamento do referido
parecer, que dormita as fls. 245/249.

E o breve relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordindrio interposto pela CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA em face da CEARA DIESEL S/A, objetivando, em sintese, a reforma
da penalidade imposta na decis3o exarada em instancia origindria inerente ao Auto de Infragdo sob
o ne. 1/201103428. O presente recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, razdo pela qual
dele conhego.

No processo sub examine, ao que tange a obrigagdo, fica claro o
descumprimento da obrigacdo acesséria do autuado, sendo necessério aclarar que mesmo sendo
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cumprida a obrigagdo principal, a acesséria também deve ser cumprida. Observandooart. 113, §2°
e 32 do CTN:

Art. 113. A Obrigac3o tributaria é principal ou acessoria.

§29 - A obrigacdo acesséria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as presta¢des, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§32 - A obrigac3o acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

No caso em tela, antes de adentrar no mérito da contenda, mister se
faz ndo restar dvidas sobre a obrigacdo acesséria, o doutrinador Ricardo Alexandre em seu livro
Direito Tributério Esquematizado, traz seu entendimento sobre o assunto, ipsi litere:

“Ao falar em prestacdes positivas ou negativas, o legislador tributdrio quis
se referir s obrigacdes que os civilistas classificam como de fazer ou deixar
de fazer. Ndo se incluem as obrigacBes de dar dinheiro, porque estas,
conforme analisado no item anterior, sdo consideradas ‘principais’. Sdo, na
realidade, obrigacdes meramente instrumentais, simples deveres
burocraticos que facilitam o cumprimento das obrigagdes principais.”

(Alexandre, Ricardo — Direito Tributario Esquematizado/ Ricardo Alexandre
—S30 Paulo : Método, 2007.)

Nesse sentido, a recorrente foi autuada por omitir entradas, no
exercicio de 2006, obrigacio acessdria. A questdo em epigrafe se encontra disciplinada no art. 139
do Decreto n? 24.569/97. Vejamos:

Art. 139 - Sempre que for obrigatéria a emissdo de documento fiscal, o
destinatério da mercadoria ou bem e o usudrio do servigo sdo obrigados a
exigir tal documento daquele que deva emiti-lo, contendo todos os

requisitos legais.

De toda sorte, entendemos que a penalidade aplicada deve ser a
prevista no art. 123, lll, “a” da Lei n® 12.670/96, tendo em vista que ndo comporta a tal caso o
enquadramento na penalidade prevista no art. 126. Disto, podemos afirmar que a Lei 13.418/03 de
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2017 traz alteracdo da Lei 12.670, de 27-12-96, promovendo diversos ajustes na legislagdo do ICMS.
Todavia a redac¢do do art. 123, inciso lll, alinea “a” ficou nos termos abaixo:

Art. 123. As infracdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
s seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso:

Il - relativamente & documentagdo e a escrituragao:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou
depositar mercadorias e prestagdo ou utilizagdo de servi¢o
sem documentacdo fiscal ou sendo esta inidonea: multa
equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da operagdo ou
da prestagao;

Frente 3 argumentacdo fatica e juridica exposta acima, observa-se
que a conclusdo mais consentinea com a justica fiscal consiste em acatar a decisdo exarada em
primeira instancia, sem produzir efeitos no ordenamento juridico, para que prepondere a decisdo

de PROCEDENCIA da presente feito fiscal.

DO VOTO

Ex positis, voto pelo conhecimento do reexame necessario, negando-
lhe provimento, julgando PARCIAL PROCEDENTE a presente ac¢do fiscal, ratificando a decisdo
proferida em sede de julgamento monocrético, de acordo com o laudo pericial e com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria e conforme a manifestagiio oral do representante da Procuradoria

Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO

Base de Célculo ' "R$ 327.553,78
Aliquota 0,00 %
ICMS RS 55.684,14
Multa RS 98.266,13
TOTAL -~ - . | = “R$153.950,27
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E 0 VOTO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE
19 INSTANCIA e recorrida CEARA DIESEL S/A. A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributérios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisio parcialmente condenatdria exarada em 12 instancia,
conforme laudo pericial, nos termos do voto do Conselheiro relator e de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do estado.

Registre-se que ha nos autos informag3io de pagamento do crédito tributdrio com base no

julgamento singular.

SALA DAS SESSOES DA 29 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBU TARIOS, em
Fortaleza, aos Y9 de e de 2018. A

Antonia HL na Uﬁrjtan Ferreira de Andrade

Presidagnt ) Procurador do Estado

Victor Hug g;;%ral @ Moraig/Junior
onselheiro Agatha Louise Borges Macedo

Conselheira

C £guiar Lobo
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