SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N°: 300/2022

28* SESSAO ORDINARIA EM: 24.08.2022

PROCESSO DE RECURSO N° 1/3306/2019

AUTO DE INFRACAO N° 2/201907166-4

RECORRENTE: SICES DO BRASIL LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA

RELATORA: CONSELHEIRA ANA CAROLINA CISNE NOGUEIRA FEITOSA

EMENTA. OBRIGACAO ACESSORIA. REMESSA
MERCADORIA COM DOCUMENTACAO FISCAL INIDONEA.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. A indicacio indevida de isencio
do ICMS nao torna o documento fiscal inidoneo. Decisdao unanime com
arrimo no art. 131, da Lei n. 15.614/2014 e de acordo com o parecer da
Assessoria Processual Tributaria, ratificado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL
INIDONEA — IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO - AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL

01 - RELATORIO

O auto de infragdo em epigrafe detém o seguinte relato:

REMETER MERCADORIA COM DOCUMENTACAO INIDONEA. O AUTUADO
REMETEU MERCADORIAS, COMO CONSTA NO CGM 2019944,
ACOMPANHADAS DA NFE 2115. TAL NFE FOI TORNADA INIDONEA POR
CONTER DECLARACOES INEXATAS RELATIVAS A INCIDENCIA DO ICMS.
CONSTA NA NFE QUE O PRODUTO E ISENTO COMO PREVISTO NO
CONVENIO ICMS 101/97. OCORRE QUE O SISTEMA FOTOVOLTAICO - FV NAO
FAZ PARTE DOS PRODUTOS ISENTOS DO CITADO CONVENIO.

O periodo da infragao ¢ 05/2019.

A base de calculo ¢ de R$ 223.326,15, sendo o principal exigido de R$ 40.198,70 e multa de
igual valor.
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Os agentes autuantes apontam como dispositivos infringidos os arts. 1°, 2°, 16, I, “b”, 21, Il e
21, II, “c” do RICMS e aplicam a penalidade inserida no art. 123, III, “a”, do mesmo diploma

legal.

Abaixo o demonstrativo do crédito tributario ora exigido:

Demonstrativo do Crédito
Tributario(R$)
Principal R$ 40.198,70
Multa R$ 40.198,70
TOTAL RS 80.397,40

As Informagdes Complementares (fls. 03) a autoridade fiscal elucida a autuagdo, nos
seguintes termos:

1.

2.

Na nota fiscal 2115, consta que o produto Sistema Fotovoltaico ¢ isento de ICMS,
como previsto no Convénio 101/97;

Ao analisarmos o produto, constatamos que ele ¢ composto de partes, como descrito
no CGM 2019944. Ocorre que as partes que compdem o produto, somente os itens
Modulo FV Canadian e os Inversores estdo amparados pela isengao ;

Os itens Cabos, Chapas de A¢o ou Aluminio e Conversores sdo isentos apenas quando
destinados a geracao de energia edlica;

Os demais itens — Fita de vedacdo, fusiveis, ubox monitoramento, string Box, gancho
tubular e acessorios, ainda que destinados a geragdao de energia solar, ndo constam no
referido convénio;

Foi editado o Convénio 114/17, que isenta todos os componentes destinados a geracao
de energia solar, no entanto a isen¢cdo somente alcanca as operagdes internas e as
operagoes destinadas as instalagdes de prédios publicos. Quanto as operagdes internas,
o Estado do Ceara ndo ¢ signatario do referido Convénio. Somente ¢ signatario nas
operacoes destinadas a prédios publicos;

A classificagcdo fiscal (85013220) atribuida ao produto sistema fotovoltaico ndo
condiz com o descrito no Convénio 101/97. Neste Convénio a NCM 85013220
corresponde a gerador elétrico e fotovoltaico e nao ao produto sistema fotovoltaico;
Como o Convénio 101 ndo isenta todos os itens do produto sistema fotovoltaico e
ainda acarretou prejuizo de ICMS Difal ao Estado do Ceard, em virtude de ser a nota
destinada a consumidor final, tornamos a referida nota inidonea.

Insurgindo-se contra o feito fiscal, a empresa autuada vem aos autos, mediante impugnagao
que dormita as fls. 23 a 33 dos autos, na qual argui:

1. Esta evidenciado que os equipamentos de NCM 85013220 e 85013320 sao isentos de
ICMS nos Estados ratificadores do Convénio, dentre os quais esta o Estado do Ceara;

2. Para liberacdo da mercadoria, o contribuinte teve de impetrar um mandado de seguranga,
obtendo liminar para liberacao dos equipamentos;

PROCESSO DE RECURSO N2 1/3306/2019— AUTO DE INFRAGAO N2 2/201907166 — Relatora Conselheira ANA CAROLINA CISNE NOGUEIRA FEITOSA



SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Cimara de Julgamento

3. Fica evidenciada a atecnia do Sr. Fiscal, pois verifica-se que foram consideradas
disposig¢oes do Convénio 101/97 que ndo estdo mais vigentes e outras que ndo tem o sentido
que ele quis impor;
4. O gerador fotovoltaico ¢ de fato composto por alguns itens, os quais antes da
industrializacao tem os seus respectivos NCMs. Apds a industrializagdo, todos sao unidos e
passam a integrar um gerador fotovoltaico que recebe uma NCM especifica;
5. A afirmacao de que somente os mddulos solares e os inversores constam no Conv. 101/97 e
que ndo consta o Sistema Fotovoltaico com um todo ndo se sustenta, bastando ler a redacao
vigente da Clausula Primeira, incisos IV, V, VI e VII do Com. 101/97;
6; A Fiscalizagdo concluiu que alguns somente sdo isentos de ICMS se forem destinados a
geracao eolica, a partir da leitura equivocada dos §§ 2° e 3° da Clausula Primeira do Convénio
101/97, porém se olvidou de verificar quais equipamentos estdo previstos nos incisos XIV e
XX da mesma clausula;

8. A fiscalizagdo menciona o Convénio 114/2017, que nada guarda relacdo com a

operagao realizada pela impugnante;
9. Pelo que requer a anulacdo do auto de infragdo em comento.

Por seu turno, a julgadora singular manifesta-se pela improcedéncia da autuagdo, sob o
fundamento de que “ndo é o fato do Sistema Fotovoltaico conter outras partes necessarias a
sua composi¢do que desnatura a sua condi¢do de gerador fotovoltaico. O produto é um unico
sistema fotovoltaico, ndo cabendo a andlise individual de cada um dos seus componentes. A
operagdo estd abarcada pela isen¢do prevista no Convénio 101/97, por conseguinte a nota
fiscal nao é inidonea.”

A decisdo foi submetida a reexame necessario, nos termos do art. 104, § 1°, da Lei n°
15.614/2014.

As fls. 64 a 66 dos autos, consta o Parecer de n° 214/2022, expedido pela Assessoria
Processual Tributaria, com manifestacdo pelo conhecimento do reexame necessario, negando-
lhe provimento, para que seja confirmada a decisdo monocratica.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

O ilicito tributario consubstanciado no auto de infracdo em epigrafe diz respeito a remessa de
mercadoria acobertada por documentagdo fiscal inidonea, por conter declara¢des inexatas
quanto a incidéncia do ICMS.

Segundo a fiscalizagdo, o fato da nota fiscal objeto da autuacdo — nfe 2115 (fls. 05), emitida
pela empresa autuada, situada em Jaboatdo dos Guararapes e destinada a empresa Ilumini
Engenharia, do Estado do Ceard, indicar que o produto (Sistema Fotovoltaico — FV Sices
conectado a rede) ¢ isento de ICMS, conforme Convénio 110/97, quando, no seu entender,
somente alguns itens que o compdem estdo albergados no referido convénio, enseja a
inidoneidade do documento fiscal.
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A julgadora monocratica, apos analise minuciosa da matéria, pontua que o NCM apontado na
nota fiscal (NCM 850113320) esta relacionado na Clausula Primeira do Convénio ICMS n°
101/97 e o fato do sistema fotovoltaico conter outras partes necessarias a sua composi¢ao nao
lhe retira a condi¢do de gerador fotovoltaico. Assevera, ainda, que ndo obstante reconheca a
fiscalizacdao que parte dos itens que integram o produto ¢ isenta, o imposto foi cobrado sobre
toda a mercadoria.

Dito isso, urge frisar que a questdo central da hipdtese concreta cinge-se em avaliar se os
fundamentos trazidos pelo autuante sdo motivos aptos a invalidar o documento fiscal. Em
outras palavras: a indicagdo equivocada de isen¢do do produto ¢ causa de inidoneidade do
documento fiscal?

Da anélise do aparato legal sobre a matéria conclui-se que o motivo utilizado pela autoridade
fiscal ndo se encontra nas previsdes normativas do art. 131, caput e incisos do RICMS. Vale
dizer, a situagdo fatica narrada ndo se enquadra em qualquer das previsdes do citado
dispositivo normativo, ou seja, ndo se subsume as hipodteses legais caracterizadoras da
invalidade juridica do documento fiscal, haja vista que o aludido documento preenche
formalmente os requisitos de validade e eficicia para acobertar a operagdo e ndo ha
incompatibilidade entre a nota fiscal e a mercadoria. Nao havendo divergéncias entre a nota
fiscal e a mercadoria transportada, ndo ha que se falar em inidoneidade do documento fiscal.

E preciso frisar, ainda, que a fiscalizacdo de transito ¢ instantdnea, de modo que em algumas
situagdes a averiguacao de particularidades relacionadas, por exemplo, a regime de tributagao
de produtos, exige uma andlise mais profunda da hipotese fatica.

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do reexame necessario, negar-lhe
provimento, a fim de ratificar a decisdo de improcedéncia do feito fiscal exarada em
primeiro grau.

Eis o voto.
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03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que ¢ recorrente SICES BRASIL LTDA
e recorrida a CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, a 2* Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade de votos, conhecer do
Reexame Necessario e, por maioria de votos, negar-lhe provimento para confirmar a
IMPROCEDENCIA nos termos do Parecer da Assessoria Processual Tributaria e em acordo
com a manifestagao oral da Procuradoria Geral do Estado. O Procurador ressalta que adota os
fundamentos do julgamento de 1* Instancia, haja vista que a discussdo ndo se cinge ao mero
destaque ou ndo do imposto. Vencido o Conselheiro Claudio Célio de Araujo Lopes que se
manifestou pela procedéncia, contrario ao julgamento de 1* Instancia e Parecer da Assessoria
Processual Tributaria.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de outubro de 2022.

ANA CAROLINA CISNE Assinado de forma digital por ANA
NOGUEIRA CAROLINA CISNE NOGUEIRA

FEITOSA:64820971387
FEITOSA:64820971387 Dados: 2022.11.08 10:51:53 -03'00'

Ana Carolina Cisne Nogueira Feitosa

Conselheira Relatora

MARIA ELINEIDE Assnado de forma digtl por MARIA UBIRATAN FERREIRA DE 5inado de forma digital por

S||_VA E 238525522\2235357 ANDRADE:27287211300 ANDRADE:27287211300

SOUZA:25954237387 Dados: 2022.1.1110:52:28-0300' Dados: 2022.11.18 10:41:46 -03'00'
Maria Elineide Silva e Souza Ubiratan Ferreira de Andrade
Presidente Procurador do Estado
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