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RESOLUGCAO N°: 298/2022

34° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 21 de setembro de 2022
PROCESSO DE RECURSO: n° 1/1668/2019

AUTO DE INFRAGAO: n° 1/2019000819

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS FARTURA S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CGF: 06.590985-2

RELATOR: CONS. ROBERIO FONTENELE DE CARVALHO

EMENTA: AQUISICAO DE MERCADORIA ACOMPANHADA DE DO-
CUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO. Auto de
Infracdo julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE. Decisdo ampara-
da no Art. 157 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade prevista no Art.
123, lll, "m”, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017. Parte da multa foi langcada com o atenuante do parag-
rafo 12 do mesmo diploma legal.. Reexame Necessario Conhecido e
negado provimento. Adesao ao REFIS. Lei 17.771/2021. Confirmada
a decisao parcialmente condenatoria exarada em 1a Instancia.

PALAVRA CHAVE: Reexame; Adesao; Refis; Selo; Transito.

RELATORIO

Versa o presente auto de infragdo sobre entregar, transportar, receber, estocar ou
depositar mercadoria acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou
registro eletrénico exceto nas operacdes de saidas interestaduais. multa reduzida caso
ICMS esteja recolhido e NFE escriturada na EFD do destinatario. A empresa deixou de re-
gistrar a passagem em unidade de fronteira e consequentemente de selar NFES interes-
taduais de entrada.

Em informagdes complementares a Auditora Fiscal informou que em cumprimento
ao Mandado de Acéao Fiscal n° 2018.08609, datado de 01/08/2018, foi designada para
junto a empresa ;DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS FARTURA S/A, CGF n° 06.590985-
2, realizar auditoria fiscal plena referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2015, conjun-
tamente com Maria Cleide Freitas Alencar, matricula 064067-1-8, para supervisionar a re-
ferida agdo. Que a empresa fiscalizada pertence ao CNAE (Classificagdo Nacional de Ati-
vidade Econémica) :4711302 — Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predo-
minéncia de produtos alimenticios, supermercados, com area de venda de 300 a 5000
metros quadrados, estando) sujeito a substituicédo tributaria de acordo com o especificado
na Lei n° 14.237/2008, regulamentadas pelo Decreto n® 29.560/2008. (Trata-se de contri-
buinte ativo no cadastro de contribuintes desta Secretaria, mas nao realiza mais opera-
cbes comerciais no local, encontrando-se fechado.
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Foi emitido o Termo de Inicio n° 2018.11402, o qual foi assinado pessoalmente
pela Sra. Tatiana Marcia de Saboia Santos, contadora do grupo empresarial FARTURA
(Mercadinhos S&o Luiz), no dial 05/09/2018. Procedida a andlise das informacdes fiscais
enviadas pelo laboratdrio fiscal desta Secretaria foi constatado a falta de registro de pas-
sagem em unidade de fronteira da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara das notas
fiscais eletrbnicas em operagdes de entradas interestaduais, referentes ao periodo de ja-
neiro de 2014 a dezembro de 2015.

O contribuinte foi intimado pelo Termo de Intimacédo n° 2018.11408 a justificar a
(falta de registro de passagem pelo sistema de controle de transito de mercadoria desta
secretaria, das notas fiscais eletronicas destinadas ao contribuinte, conforme relatério
anexo ao referido termo. Conforme resposta do contribuinte, algumas notas fiscais foram
justificadas, tendo a empresa apontado o numero da chave da nota fiscal eletrénica que
passou na fronteira no momento da entrada. Todas as notas fiscais em que foram apre-
sentadas justificativas, foram aceitas pelo Fisco.

As demais notas fiscais eletrénicas, em que o préprio contribuinte justifica na sua
resposta como "Sem Selo", fica constatada a infracdo ao artigo 157 do Decreto n°
24.569/1997, que disciplina a obrigatoriedade do registro do documento fiscal no SITRAM,
nas operagoes interestaduais de entrada de mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal
de divisa ou fronteira.

De acordo com os valores totalizados no Relatorio de Notas Fiscais de Entradas
Interestaduais sem Registro de Passagem no SITRAM, anexo, referente ao periodo de ja-
neiro de 2014 a dezembro de 2015, foi encontrado o montante de R$ 554.497,98 (qui-
nhentos e cinquenta e quatro mil quatrocentos e noventa e sete reais e noventa e oito'
centavos) sob o qual foi aplicada a multa de 20% (vinte por cento) do valor da operagéo,
ficando a multa reduzida para 2% (dois por cento) do valor da operagdo no caso da NF
estar regularmente escriturada na EFD do sujeito passivo.

Como dos 23 (vinte e trés) documentos fiscais sem selo, 3 (trés) foram regular-
mente escriturados, 2291043, de 15/02/2014, 65661, de 19/02/2014 e 3461, de
24/11/2014, a multa resultou no valor d R$105.089,35 (cento e cinco mil oitenta e nove re-
ais e trinta e cinco centavos).

Deu por infringidos os artigos155. 155, 157, 159 do Decreto 24.569/97 e a penali-
dade aplicada foi a do artigo 123 Ill, M c/c §12 da LEIl 12.670/96, alterado pela Lei
16.258/17, com a cobranca de multa de 20% do valor da operagéo, totalizando um valor
de R$ 105.089,35.
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MesiAno T FEV/2014 | ABR/2014 | MAI/2014 | JUN/2014 | JUL/2014 | OUT/2014 |
s | 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Wulta © 3.509,31 4.074,52 2.033,16 1.194,06| 84.050,76| 3.229,97
Total | 3500311  4.074,52|  2.033,16! 1.194,06, 84.050,76 3.229.97
MéslAno | NOV/2014 | DEZ/2014 | FEV/2015 | MAR/2015 TOTAL

Im'" : 0,00 0,00 0,00 0.00 IE“MSTGTAT:; Tﬂ‘gl
[Mufta 5.221,67 1.077,90 78,00 620,00  MULTA 105.089,35 |
Tofal 5.221,67 1.077,90] 78,00, 620,00 TOTAL 105.089,35

Instruem os autos: Informagées Complementares ao Auto de Infracdo: Mandado de

Acao Fiscal; Termo de Inicio; Termo de Infindo; Planilhas de notas fiscais nao seladas;
consulta nota fiscal eletrénica; Protocolo de entrega de Al/Documentos; e Defesa (com
anexos).

Inconformada com a autuacdo o contribuinte apresentou defesa administrativa,

fls.44/66, alegando em sintese:

1.

2.

2.

O autuado se baseou exclusivamente nas informagdes repassadas pelo laboratério
fiscal e SITRAN para realizar o trabalho fiscal;
O fiscal ndo se deu ao trabalho de fazer maiores verificagbes junto aos
fornecedores;
Das 23 notas fiscais relacionadas pelo autuado, 20 ndo foram recebidos pelo
autuado;

O contribuinte ndo pode fazer prova negativa, a prova possivel é a do recebimento
das mercadorias;

O autuado diligenciou junto a alguns fornecedores e obteve a documentagéo
probante da n&o ocorréncia da operacgao;

E 6nus do Fisco diligenciar junto aos demais fornecedores;

Solicita a realizagéo de pericia.

Em sede de julgamento de piso entendeu o julgador:

. Quanto as alegagdes do defendente de ndo recebimento das mercadorias acolho o

argumento apresentado com relacdo as devolu¢gdes comprovadas pelas notas
fiscais emitidas em entrada pelo proprio emitente; que sdo as notas fiscais n°
175227, de 09/05/2014, referente ao retorno das mercadorias remetidas para o
autuado com a nota fiscal n° 171687, de 08/04/2014; n ° 289, de 24/09/2014,
referente ao retorno das mercadorias remetidas para o autuado com a nota fiscal
n°® 8054 de 10/07/2014; n° 66346 de 03/12/2014, referente a devolugdo das
mercadorias remetidas para o autuado com a nota fiscal n° 66283 de 02/12/2014;
n°® 26650 de 20/05/2015, referente ao retorno das mercadorias remetidas para o
autuado com a note fiscal n° 733554 de 06/03/2015.

Pelas copias dos DANFEs n° 13626, de 09/06/2014; n° 59783 e n° 59782, ambas
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de 01/07/2014; n° 48417 de 04/07/2014; e n° 80, de 10/07/2014; constata-se que
0s operagdes elas retratadas sdo de entrado no estabelecimento do proprio
emitente; de modo que também nao devem constar no levantamento.

3. Ja com relagédo as notas fiscais n° 101885 e 101886, entendo que o boletim de
acidente de transito n&do é suficiente para comprovar o desfazimento da operacao,
necessitando ingressar junto ao 6rgao fazendario competente com processo para
que a informagao prestada no referido boletim produza efeitos junto ao Fisco,
conforme Instrucdo Normativa SEFAZ N° 39 de 31/10/2011.

4. Por fim, ndo possui razdo o impugnante de que a infracdo nao foi devidamente
comprovada, e que € onus do Fisco diligenciar junto aos emitentes dos
documentos fiscais para obter a informacdo e comprovagao do recebimento das
mercadorias por parte do destinatario. A prova da infragdo € a nota fiscal emitida
em favor do destinatario. Ao apresentar a nota fiscal sem o selo fiscal de transito, o
autuante arcou com a obrigagdo de provar a acusagao. Ao refutar as informacoes
dos documentos fiscais apresentados pelo autuante, o impugnante atrai para si o
Onus da prova de que aquelas informacgdes nédo sédo verdadeiras. Desse modo a
responsabilidade pela investigagdo junto aos emitentes é do contribuinte e ndo do
Fisco.

Apos a exclusao de notas fiscais nos 171687, 13626, 59783, 59782, 48417,
8054, 80, 66283, e 733554, modificou a planilha de fls. 16 para a seguinte:

MNumero da nota Valor da nota Data da nota !_ multa
2291043 R$ 2151274 15/02/2014 R$ 430,25
8264 R$ 14549 59 19/02/2014 IR$ 2.909,92
65661 R$ 8.456 80 19/02/2014 R$ 169,14
32934 R$ 6.740,00 10/05/2014 |R$ 1.348.00
1496641 R$ 3.425,81 16/05/2014 R$ 68516
1101886 R$ 55.760,66 05/07/2014 R$ 11.152,13
101885 R$ 31589277  |05/07/2014 R$ 63.178 55
346222 R$ 4.929,12 01/10/2014 R$ 98582
346218 R$ 11.220,74 01/10/2014 R$ 2.244,15
20902 'R$ 17.528,80 10/11/2014 R$ 350576
1521080 'R$ 4.174,32 14/11/2014 R$ 83486
1521056 R$ 4.174,32 14/11/2014 R$ 83486
13461 R$ 2.309,53 24/11/2014 R$ 46,19
1243604 R$ 390,00 13/02/2015 R$ 78,00
Tﬂfﬂl ‘sl iy e i e i i e e i i e S i e i o e i ol o R$ BB.WE,?E

Assim o julgador de piso deixou de acolher o pedido de pericia, e acolhendo o feito
fiscal, mas apenas em parte, conforme as alteragdes realizadas na planilha elaborada
pelo autuante, com a condenacéo do autuado a penalidade cabivel ao caso, disposta no
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art. 123, lll, "m”, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017. Com relagcao as
notas fiscais de n°s 2291043, 171687 e 3461 foi aplicado o atenuante do paragrafo 12 do
mesmo diploma legal e julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo em
questao, intimando o autuado a recolher ao Erario Estadual, no prazo de 30 (trinta) dias a
importancia de R$ 88.402,79 (oitenta e oito mil quatrocentos e dois reais e setenta e nove
centavos) ou interpor recurso em igual prazo junto ao Egrégio Conselho de Recursos
Tributarios. Por a decisao contraria, em parte, aos interesses do Erario Estadual, remeteu
o processo para REEXAME NECESSARIO, na segunda Instancia de Julgamento deste
Contencioso Administrativo Tributério.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:
Multa........... R$ 88.402,79

A Assessoria Processual opina pelo conhecimento do reexame necessario, dar-lhe
provimento, para que seja reformada a decisao singular para parcial procedéncia do auto
de infragdo, nos termos do parecer e informa que a empresa autuada foi intimada do
decisorio, procedendo a quitagao do crédito tributario com os beneficios do REFIS, Lei n.
17.771 de 11/11/2021, consoante documento apenso ao processo e que deve-se proceder
as modificacdes necessarias a adequar a nova situagao a autuada nos termos do art. 21
da Lein. 17.771/2021.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se processo de Recurso Ordinario n°® PROCESSO DE RECURSO: n°
1/1668/2019, AUTO DE INFRAGCAO: n° 1/2019000819, RECORRENTE:
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS FARTURA S/A RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, e versa o presente auto de infracdo sobre entregar,
transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de documento fiscal
sem o selo fiscal de transito ou registro eletrbnico exceto nas operagdes de saidas
interestaduais. multa reduzida caso ICMS esteja recolhido e NFE escriturada na efd do
destinatario. A empresa deixou de registrar a passagem em unidade de fronteira e
consequentemente de selar NFES interestaduais de entrada.

Ante os argumentos recursais do autuado e a documentagdo acostada nos autos,
vé-se do, relato da infracdo, informagdes complementares demais documentos que
amparam a presente acusagdo, que assiste razdo ao julgamento de piso em sua
integralidade, pelo que o confirmo em todos os seuS termos, conforme transcrito no
relatério deste voto, entretanto € de se destacar o fato relevante de que empresa
autuada, procedeu a quitagcdo do crédito tributario com os beneficios do REFIS, Lei n.
17.771 de 11/11/2021.

Ante o exposto, conhego do reexame necessario para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, para que seja mantida decisdo singular de PARCIAL PROCEDENCIA, do
julgamento singular,.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:
Multa........... R$ 88.402,79
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DECISAO

Vistos, relatado e discutido os autos do Processo de Recurso Processode Recurso
no 1/1668/2019 — Auto de Infragdo: 1/2019000819. Recorrente: Célula de Julgamento de
12 Instancia. Recorrido: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS FARTURA S/A. Relator:
CONSELHEIRO ROBERIO FONTENELE DE CARVALHO.

Decisao: A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario, negar-lhe provimento para
confirmar a deciséo parcialmente condenatéria exarada em 1a Instancia, nos termos do
votodo Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria, mas de acordo com a manifestacdo oral do representante da Procuradoria
Geral do Estado.

Presentes a 342 (trigésima quarta) Sessao Ordinaria da 22 Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, sob a Presidéncia da Dra.
Maria Elineide Silva e Souza os Conselheiros Henrique José Leal Jereissati, Luana
Barbosa Soares, Maria das Gracas Brito Maltez, Rafael Pereira de Souza, Lucio
Goncgalves Feitosa e Robério Fontenele de Carvalho. Também presente, o Procurador do
Estado, Dr. Ubiratan Ferreira de Andrade. Presente ainda, secretariando os trabalhos da
Camara, a Sra. Silvana Rodrigues Moreira de Souza.

SALA DE SESSOE§ DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 20 de OUTUBRO de 2022.

ROBERIO FONTENELE Assinado de forma digital por

ROBERIO FONTENELE DE CARVALHO

DE CARVALHO Dados: 2022.11.07 10:05:58 -03'00"

ROBERIO FONTENELE DE CARVALHO
CONSELHEIRO RELATOR

MAR'A ELlNElDE ssinado de forma digital por : Py
SILVAE UBIRATAN PERREIRA DE e e

SOUZA25954237387 S 200300 ANDRADE:27287211300 Dados: 2022.11.18 10:40:41 -03'00'

DRA. MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA DR. UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE.
PRESIDENTE PROCURADOR DO ESTADO

PROCESSO DE RECURSO n° 1/1668/2019 AI.: 1/2019000819 7 de 7
22 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: CONS ROBERIO FONTENELE DE CARVALHO



		2022-11-07T10:05:58-0300
	ROBERIO FONTENELE DE CARVALHO


		2022-11-11T10:54:20-0300
	MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA:25954237387


		2022-11-18T10:40:41-0300
	UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE:27287211300




