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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUCAO N°. 278/2022

Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

16* SESSAO ORDINARIA DE 15.06.2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/5400/2017

AUTO DE INFRACAO: 1/201713455.

RECORRENTE: SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

Relatorio

EMENTA: ICMS - ENTREGAR MERCADORIA SEM
DOCUMENTACAO FISCAL — OMISSAO DE SAIDAS -
LEVANTAMENTO  QUANTITATIVO  FINANCEIRO
MENSAL (LEQFID). 1. A autuada ¢ acusada de omissdao de
saidas de mercadorias sujeitas ao regime normal do ICMS, no
exercicio de 2012. 2. Auséncia nos autos, dos Relatorios de
Movimentagdo de Estoques dos produtos objeto do levantamento
fiscal (notas fiscais de entradas e saidas). 3. Recurso Ordinario
conhecido e provido. 4. Auto de Infragdao julgado NULO em
razao da falta de provas. 5. Decisdo com fundamento no art. 41,
§2° do Decreto n° 32.885/2018 e art.83 da Lei 15.614/2014. 6.
Decisao unanime, nos termos do voto do Relator e Parecer da
Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da
Procuradoria-Geral do Estado.

Palavras-Chave: entregar mercadoria sem documento fiscal.
omissdo de saidas. levantamento quantitativo financeiro
mensal (leqfid). nulidade por auséncia de provas.

O auto de infragdo em lide, traz na peca inicial do processo em analise, o cometimento da

infracdo abaixo reproduzida:

“ENTREGAR MERCADORIA SEM DOCUMENTACAO FISCAL.

O CONTRIBUINTE VENDEU MERCADORIAS COM TRIBUTACAO
NORMAL NO MONTANTE DE R$ 13.538,91 SEM A DEVIDA NOTA FISCAL
DE SAIDA EM 2012, CONFORME DEMONSTRADO NO LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO FINANCEIRO MENSAL (LEQFID) EM ANEXO COM.
INFORMACOES COMPLEMENTARES.”
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

O agente fiscal aponta como dispositivos infringidos os artigos: 139, combinado com art. 131, do
Decreto n® 24.569/97, sugerindo a aplicagdo da penalidade do art.123, III, "a", item 1, da Lei
12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017, indicando o valor de ICMS de R$ 2.301,61 ¢ R$
4.061,67 a titulo de multa.

Nas Informag¢des Complementares (fls. 04 a 07), o agente fiscal ratifica a acusagdo e explica a
metodologia utilizada para efetuar o langamento tributario.

O contribuinte autuado ingressa com impugnagdo, com 0s seguintes argumentos:

— Que parte do crédito tributario do periodo foi alcancado pela decadéncia,
na forma do art. 150, § 4°, do CTN;

— Argui nulidade pela auséncia de indica¢ao dos dispositivos que ensejaram
a exigéncia do imposto e a exata capitulagdo da penalidade aplicada;

— Que a autoridade autuante deixou de anexar aos autos, os documentos
exigidos pela legislagdo;

— Que o agente fiscal deveria ter realizado a recomposi¢cdo da conta grafica
da impugnante, considerando que a autuagdo fora realizada em mercadorias

sujeitas a tributacao normal de ICMS;

— Que a omissao de saidas ¢ inexistente e que a autuagado ¢ baseada em mera
presungao;

— Que a multa tem carater confiscatorio.

O processo foi distribuido para julgamento em 1* instdncia onde foi proferida decisdo de
procedéncia do Auto de Infracdo, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

“EMENTA: OMISSAO DE SAIDAS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. EFD. Autoridade Fiscal realizou levantamento quantitativo de estoque
que demonstrou omissdo de saidas de mercadorias sujeitas ao regime normal do
ICMS, verificada no exercicio de 2012. Levantamento de estoques elaborado com
base nas Informag¢des do Inventario final, do Inventario inicial, das notas fiscais
eletronicas de entradas e de saidas escrituradas na EFD do periodo. Decadéncia do
art. 150, § 4° do CTN afastada em razdo de que, no caso sub examine, aplicar-se-ia
a Sumula n°® 555 do STJ que dispde que ‘quando ndo houver declaracdo do débito, o
prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN.” Arguicdo de nulidade do Al pela
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

falta de motivagdo do ato de lavratura e erro na Indicacdo da penalidade sugerida
pelo autuante. Nulidade afastada com fulcro na redacao do § 7° do art. 84 da Lei no
15. 614/2014. Alegagdo cerceamento de defesa pela falta de documentos probantes
do cometimento da Infragdo por parte da autuada. Nao reconhecido o cerceamento
de defesa e do contraditorio em razdo de que todas as Informagdes do Al lavrado,
terem sido disponibilizadas ao contribuinte. Diante dos fatos trazidos aos autos e
dos documentos produzidos pela autoridade autuante, entende-se a ocorréncia da
omissdo de saidas demonstrada pela técnica do levantamento quantitativo de
estoque, o qual corresponde a entrega de mercadoria sem documentagdo fiscal.
Pedido de compensagdo do ICMS do auto com o saldo credor desse imposto
langado em conta grafica negado, em razdo de ndo atendimento das condicionantes
elencadas no art. 71 do Decreto n°® 24.569/97. Impossibilidade de reducdo do valor
da multa aplicada neste Auto, tendo em vista o disposto no art. 48, § 2° e incisos da
Lei 15.614/2014. Infragdo ao artigo 174, inc. I, combinado com o caput do art. 176-
A e disposicdes do art. 178 e incisos do Decreto n® 24.569/97. Penalidade prevista
no art. 123, Inc III, alinea ”a”, item 1, da lei no 12 670/96, com nova redagao dada
pela Lei no 16 258/2017. Defesa Tempestiva Autuagdo Procedente.”

A autuada apresenta recurso ordinario (fls.135 a 148) alegando:

1. Nulidade do julgamento de primeira instancia tendo em vista a julgadora
ter utilizado a prorrogativa contida no art. 84, § 7° da Lei 15.614/2014 para
suprimir de oficio defeito de fundamentacao;

2. Nulidade do julgamento de primeira instancia por ter ignorado o pedido de
producdo de pericia técnica, além de ter mantido o langamento sob a
justificativa de que a recorrente ndo teria apresentado provas capazes de
infirmar o langamento;

3. Decadéncia parcial do langamento, referente aos meses de janeiro a agosto
de 2012, na forma do art. 150, § 4°, do CTN;

4. Nulidade do auto de infragdo em razdo da auséncia de indicacdo dos
dispositivos que ensejaram a exigéncia do imposto;

5. Impossibilidade de verificagdo precisa da conduta imputada a Recorrente
(erros e contradigdes);

6. Auséncia de recomposi¢ao da Conta Grafica da Recorrente;

7. Impossibilidade de tributagdo por mera presuncao (auséncia de fato
gerador);
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

8. Carater confiscatorio da multa;

9. Ao final, requer que seja afastada a cobranca fundada no auto de infracao
ou, caso assim, ndo se entenda, o acolhimento das nulidades suscitadas, com
o consequente retorno dos autos a origem para realizagdo de pericia ou
reabertura do prazo para impugnacao. (art. 84, § 1° da Lei 15.614/2014).

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer de n° 236/2019, manifestando-se pela
nulidade da autuag¢do em face do cerceamento ao direito de defesa por auséncia dos relatorios de
entrada e saida que embasaram a autuacao.

Na 98* sessdao da 2* camara de Julgamento, realizada em 16 de dezembro de 2019, referida
Camara deliberou no sentido de remeter o processo a Secretaria Geral, para intimar o agente
autuante a apresentar os relatorios de Entrada e Saida referentes ao periodo fiscalizado.

Foi emitido Despacho para a Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias (fl. 173, dos autos), com o

seguinte teor:

“ Considerando que a incompletude das pegas probatorias de sorte a embasar
a autuagdo, a 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
apos conhecer do Recurso Ordindrio, resolve:

a) despachar o processo a Secretaria-Geral do Contencioso Administrativo
Tributario, para intimar o Auditor-Fiscal autuante para apresentar os
relatérios de movimentacao de estoque dos produtos objeto do levantamento
fiscal, em especial o(s) relatdrio(s) que contém as notas fiscais de saidas e
entradas das mercadorias objeto do levantamento de estoque.”

Cumprida a providéncia requerida, o processo retornou a 2* Camara de Julgamento para novo

julgamento.

E o relatorio.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

Voto do Relator

O auto de Infracdo em questdo decorre de levantamento do estoque de mercadorias, com
indicacdo de omissdo de saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal, conforme
demonstrado no levantamento quantitativo financeiro mensal (LEQFID) em 2012, no montante
de R§ 13.538,91.

Preliminarmente a andlise de mérito, a recorrente requer a nulidade do julgamento de primeira
Instancia e a nulidade do langamento fiscal, uma vez que a autoridade autuante deixou de anexar
todos os documentos exigidos pela legislacao.

No que se refere a preliminar de nulidade por auséncia de prova, destaca-se que a na 98" sessdo
de julgamento, realizada em 16 de dezembro de 2019, a 2* camara deliberou no sentido de
retornar o presente processo a Secretaria-Geral do Conat com o objetivo de intimar o fiscal
autuante para que enviasse os Relatorios de Movimentagdo de Estoques dos produtos objeto do
levantamento fiscal, relatérios que contenham as notas fiscais de entradas e saidas objeto do
levantamento de estoque.

Em resposta a solicitagdo encaminhada pela SECAT, o agente autuante remeteu ao Conat, CD
contendo os seguintes arquivos: LEVANTAMENTO DE ESTOQUE POR ALIQUOTA 2012
SBE.PDF; LEVANTAMENTO DE ESTOQUE POR ALIQUOTA 2013 SBF.PDF; SOLARE -
8836 — 201610681 SBF.ZIP, conforme protocolo de autenticagdo de fl. 178 dos autos.

Ao analisar referido CD, ressalta-se que os arquivos apresentados sdo 0s mesmos que constam
nas Informacdes Complementares. Ou seja, os Relatorios de Movimentacao de Estoques dos
produtos objeto do levantamento fiscal (notas fiscais de entradas e saidas) ndo foram
apresentados pelo agente fiscal, conforme solicitacdo requisitada pela SECAT, a pedido da 2*
Camara de Julgamento.

Compreende-se que na comprovagao do ilicito apontado no auto de infragdo em tela, omissdo de
saidas de mercadorias, devem ser consideradas no levantamento fiscal, as entradas ¢ saidas de
mercadorias, o estoque Inicial e final, ou seja, todos os elementos que subsidiam a formagdo do
quadro totalizador do levantamento quantitativo de estoque de mercadoria, conforme estabelece o
artigo 92, caput da Lei no 12 670/96, alterado pela Lei no 13 418/2003.

Porém, o agente fiscal ndo acostou aos autos os documentos fiscais probantes da acdo fiscal como
as planilhas exigidas neste tipo de fiscalizagao, de entradas e de saida de mercadoria, as quais sao
absolutamente necessarias para comprovagdo do ilicito denunciado, o que resultou em prejuizo a
sua analise.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

A auséncia desses elementos probantes (planilhas de entradas e saidas de mercadoria) ndo
propicia a autuada, subsidios para que possa exercer o pleno direito de defesa. Ademais, os
documentos probatdrios ndo se prestam apenas para defesa do contribuinte, mas também para
instruir o processo a fim de que os julgadores possam formar seus convencimentos.

Cabe observar que nos moldes estabelecidos no art. 142 do CNT, ¢ dever do Fisco demonstrar a
ocorréncia do fato constitutivo do direito de langar o crédito tributdrio, que assim dispde:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.”

Destacamos também, que o artigo 41, §2° do Decreto n° 32.885/2018, estabelece que o auto de
infragdo deverd conter a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a autuacdo e das
circunstancias em que foi praticado. (in verbis):

“Art. 41. O auto de infra¢do a que se refere o artigo anterior sera
gerado por meio de sistema eletronico corporativo e deve conter
0s seguintes elementos:

(...)

§ 2° O relato da infragcdo devera conter a descricao clara e precisa
do fato que motivou a autuagdo e das circunstancias em que foi
praticado, fazendo-se acompanhar dos relatdrios, planilhas,
demonstrativos e demais levantamentos indispensaveis a
comprova¢do do ilicito narrado produzidos em meio digital
inclusive.”

Portanto, o ilicito ndo resta plenamente comprovado. A acusacao fiscal demonstra o
descumprimento do pressuposto processual que acarreta preterigdo do direito de defesa do
contribuinte, gerando nulidade absoluta, nos moldes do art. 83 da Lei 15.614/14, sendo vejamos:

Art. 83. S3o absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericio de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a
nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Ordinério, dar-lhe provimento para
modificar a decis@o condenatoria exarada em 1?* Instincia, e em grau de preliminar, declarar a
nulidade do processo em razao da falta de provas. Decisdo com fundamento no art. 41, §2° do
Decreto n°® 32.885/2018 e art.83 da Lei 15.614/2014, nos termos deste voto e de acordo o Parecer
da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria-Geral do Estado.

E como voto.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

Decisao

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente SBF COMERCIO DE
PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA e Recorrido a Célula de Julgamento de 1? Instancia,

A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento para modificar a decisao condenatoria
exarada em 1? Instancia, e em grau de preliminar e com base no art. 83 da Lei 15.614/2014,
declarar a nulidade do processo em raziao da falta de provas, considerando que o Auto de
Infracdo ndo se reveste das formalidades legais exigidas no art. 41, §2° do Decreto n°
32.885/2018. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da Procuradoria-Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 06 de fevereiro de 2023.

HENRIQUE JOSE LEAL  Assinado de forma digital por HENRIQUE
JOSE LEAL JEREISSATI:36233307368

JEREISSATI:36233307368 Dados: 2023.02.08 18:12:18 0300

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro Relator

Assinado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA maRiA ELINEIDE SILVA E
E SOUZA:25954237387 S0UZA25954237387

Dados: 2023.02.09 08:56:54 -03'00'
Maria Elineide Silva e Souza
PRESIDENTE
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