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(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBQTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
22 Camara de Julgamento

RESOLUGAO N°. 271/2022

272 SESSAO ORDINARIA DE 23.08.2022.
PROCESSO DE RECURSO N°: 1/2735/2011
AUTO DE INFRAGAO: 1/201107597

RECORRENTE: COMPANHIA ENERGETICA DO CI?ARA - COELCE.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: MANOEL MARCELO A MARQUES NETO

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO. Contribuinte aproveitou
indevidamente, durante o exercicio de 2006, crédito de ICMS por erro de
classificagdo de bens de ativo imobilizado, falta de apresentagdo de notas
fiscais e erro no percentual estorno receitas isentas e nao tributadas no
célculo do CIAP. 1. Nulidade absoluta por auséncia dos requisitos
formais do Termo de Conclusao — Afastada, por unanimidade de votos,
considerando que todos os elementos necessarios a defesa se encontram
informados no auto de infragéo, informagdes complementares e documentos
anexos, nos termos do art. 56, § 6° do Dec. 32.885/2018, ndo acarretando
cerceamento ao direito de defesa da recorrente; 2. Quanto ao pedido de
julgamento em conjunto por conexdo com o processo do auto de
infragcao 2011.07592: Afastada, por unanimidade de votos, considerando
que o processo 2011.07592, encontra-se julgado em fase execugao; 3.
Quanto a decadéncia parcial do periodo janeiro a maio/2006 — por
maioria de votos, o colegiado acatou a decadéncia parcial com fundamento
no art. 150, § 4° do CTN; 4. Carater confiscatério da multa aplicada —
Rejeitado por unanimidade de votos, com fundamento no art. 48 da Lei n°
15.614/2014 e Sumula 11 do Conselho de Recursos Tributarios; 5. Quanto
a solicitagao de nova pericia — por unanimidade de votos, a 22 Camara
afasta o pedido de nova pericia por entender que todos os aspectos
abordados pela Recorrente foram atendidos nas duas pericias ja realizadas;
6. No mérito, por unanimidade de votos, a 2% Camara de Julgamento
resolve dar parcial provimento ao Recurso Ordinario, para julgar PARCIAL
PROCEDENTE de acordo com segundo laudo pericial excluindo o periodo
de janeiro a maio de 2006, alcangado pela Decadéncia, nos termos do voto
do Conselheiro Relator e em desacordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria e manifestacédo oral do representante da Procuradoria
Geral do Estado. Artigos infringidos: art. 60 IX a 1°, art. 6°, XIIl, 65 1, Il, art.
67 1°do Dec. n. 24.569/97 com aplicagcdo da penalidade prevista no art. 123
Il "a" da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/03.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - CREDITO INDEVIDO - DECADENCIA
PARCIAL (Art.150, §4° CTN).
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RELATORIO

O auto de infragdo em lide, traz na pecga inicial do processo em analise, o
cometimento da infragdo abaixo reproduzida:

“LANCAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, PROVENIENTE DE OPERACAO DE ENTRADA,
DE BEM OU MERCADORIA PARA O ATIVO PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO. A
EMPRESA ACIMA QUALIFICADA APROVEITOU INDEVIDAMENTE, DURANTE O
EXERCICIO DE 2006, CREDITO DE ICMS POR ERRO DE CLASSIFICACAO DE BENS DE
ATIVO IMOBILIZADO, FALTA DE APRESENTAGAO DE NOTAS FISCAIS E ERRO NO
PERCENTUAL ESTORNO RECEITAS ISENTAS/NAO TRIBUTADAS, CONF
INFORMAGCAO COMPLEMENTAR.”

O agente fiscal aponta como dispositivos infringidos os artigos: art. 60 IX a 1°, art.
6°, XIll, 65 1, Il, art. 67 1° do Dec. n. 24.569/97 com aplicacdo da penalidade
prevista no art. 123 Il "a" da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/03. Indica como
PRINCIPAL o valor de R$ 1.664.221,33 e MULTA de R$1.664.221,33, referente ao
exercicio de 2006.

Nas Informagdes Complementares (fls. 03 a 12), o agente fiscal ratifica a acusacéao e
explica a metodologia utilizada para efetuar o langamento tributario, demonstrando o
crédito indevido langado no CIAP (fls.25 e 26).

O contribuinte autuado ingressa com impugnacao as fls. 69 a 6188 dos autos,
requerendo:

1. - Que ha irregularidade do Termo de Conclusao de Fiscalizagdo, auséncia de
indicagao da Base de Calculo e Aliquotas;

2. - Principio da Eventualidade, aplicagdo da multa aplicada (100%) para o
patamar mais benéfico ao contribuinte (Artigo 123, §5°, | da Lei 12.670/1996)
de 20% do crédito, ou, na interpretacao mais favoravel, a multa de 50% do
crédito prevista no inciso |, "d" do caput da mesma norma, pois a "falta de
recolhimento" do ICMS seria a conduta-fim a ser rechagada;

3. - Que a empresa sustenta nas suas razGes de Defesa a necessidade da
realizagéo de Pericia, para fins de COMPROVACAOQO dos fatos alegados.

Diante dos argumentos de defesa apresentados, o julgador singular requer a
realizagao de pericia (fls.6.190 a 6.192), com os seguintes quesitos:

1 - INTIMAR a Assistente Técnica indicada pela empresa para acompanhar o
trabalho pericial, conforme solicitado as fls.101 dos autos;

2 - ANALISAR a Planilha 07(Status "F") indicativa de Crédito Indevido na
ordem de R$ 3.144.079,62 (Informacées Complementares as fls.07), objetivando
detectar a presenca das Notas Fiscais carreadas aos autos pela Impugnante;
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3 - EXAMINAR ainda, se essas Notas Fiscais se referem a aquisicao de
materiais de Uso e Consumo, cujo creditamento é vedado, ou se enquadram em
alguma das hipéteses em que a legislagao estadual autoriza o aproveitamento do
crédito fiscal;

4 - Da mesma forma, ANALISAR a Planilha 08(Status "N") visando detectar a
presenca dos Conhecimentos de Transporte trazidos aos autos pela Impugnante;

5 - AVERIGUAR ainda, se os aludidos Conhecimentos de Transporte sao
pertinentes a aquisicdo de bens destinados ao Uso ou Consumo do
estabelecimento, ou se referem a aquisicdo de bens que se enquadram no conceito
de Ativo Imobilizado, ou seja, preenchem as condigdes exigidas pela legislacéo
para o aproveitamento do crédito fiscal;

6 - Caso as situagdes acima sejam detectadas, e possam influir no resultado
do levantamento fiscal, PROCEDER uma nova apuracdo do CIAP com base no
Artigo 60 S 3°., Inciso Il do Decreto 24.569/1997, APONTANDO, ao final, qualquer
diferenga que implique em Falta de Recolhimento do imposto;

7 - PRESTAR quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios a
solucao da lide.

Consta as fIs.6.193 a 6.245 juntada de documentos relativa a alegagédo de FATO
NOVO, nova Jurisprudéncia consolidada do Conselho Pleno do CONAT-CE, com
aplicacao ao presente caso, da Decadéncia na forma dos Artigos 150 § 4° e 156, V
do CTN, em relagdo aos meses anteriores a junho de 2006, matéria de Ordem
Publica, cognoscivel ex officio, aplicagdo da Sumula 473 do STF.

Laudo Pericial (fls.6.246 a 6.251 — vol. 10) .indicou dentre outros itens que, feitos os
ajustes no CIAP-BRASIL do contribuinte, resultou em uma reducao do Crédito
Indevido, no valor de R$ 1.649.083,07 (um milhdo seiscentos e quarenta e nove mil
oitenta e trés Reais e sete centavos), conforme anexo 1 (fls.6.256 e 6.257).

Consta as fIs.6.964 a 6.982 a manifestagdo do contribuinte ao Laudo Pericial,
alegando resumidamente:

1 - Que desde o inicio, a Impugnante deixou bem clara a improcedéncia da
autuagao que ora se rebate, demonstrando de forma didatica e transparente que a
imputacdo se deu em decorréncia de inconsisténcias existentes nas informacgdes
obtidas no seu complexo sistema informatico, e nao por "Creditamento Indevido";

2 - Que nesse contexto, conhecendo o mero equivoco e invocando o Principio
da Verdade Material ao caso, a Requerente, no seu lidimo direito de defesa,
requereu a Douta Autoridade Julgadora de 1?2 Instancia Administrativa a realizagao
de Pericia, estabelecendo os quesitos essenciais a serem analisados para que
fossem respeitados o contraditorio e ampla defesa;

3 — Que a Pericia se negou a averiguar pontos essenciais para o deslinde do
presente feito, a exemplo do qual se pode mencionar a incidéncia da decadéncia
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dos periodos autuados e cuja legitimidade dos créditos ja ndo mais poderiam ser
questionadas;

4 — Que outro ponto nodal que nao é possivel observar que o Laudo Pericial
levou em consideracado foi a essencialidade dos produtos constantes nas Notas
Fiscais e que sao partes integrantes do processo de entrega de Energia Elétrica;

5 — Que a Requerente se opde veementemente ao entendimento que exclui
os créditos legitimamente tomados a luz do Regulamento do ICMS do Estado do
Cearg;

6 — Que em seu trabalho pericial, a Célula de Pericias concluiu que alguns
itens deveriam ser classificados como uso e consumo, razao pela qual ndo dariam
direito ao Crédito Tributario;

7 — Que em relacado ao Anexo 5, a Célula de Pericias se recusou a aceitar
como prova pericial as notas fiscais que foram apresentadas somente em copia
conforme destacadas no arquivo em anexo; as notas originais ndo foram
apresentadas devido ao dispéndio de tempo necessario para encontra-las dentro do
imenso e complexo arquivo da Manifestante, administrado por uma empresa
terceirizada, o que facilmente ultrapassaria quaisquer prazos razoaveis a serem
concedidos pela Célula de Pericias;

8 — Que para as notas fiscais de entrada interestaduais em que nao foi
possivel localizar nenhuma via, € possivel que a Pericia realize a confirmacio de
sua existéncia no Sistema COMETA;

9 — Que se determine diligéncia/pericia fiscal nos arquivos apresentados pela
Manifestante e para que se possa obter, em razoavel lapso temporal, as vias
originais das notas fiscais alegadas como nao encontradas;

10 — Que os servigos de transporte, cujos créditos foram glosados pela
Fiscalizacdo sdo nada mais que a conditio sine qua non para a finalizagdo do
processo de entrada do bem no ativo da empresa, o qual se espalha por uma Unica
inscricdo no CGF em todo o Estado do Ceara, deve, portanto, o transporte entre
unidades regionais da Enel ser considerado exatamente o que é: uma extensdo
logistica da operacao de entrada da mercadoria no ativo da empresa, usado na
atividade fim, tributada, de distribuicdo de energia elétrica;

11 - Suplica que se determine o retorno dos autos a diligéncia/pericia, para que
levem em consideragdo as questbes de fato e de direito expostas na presente
Manifestacdo, que discorda totalmente do atual laudo pericial, pelas razdes
langadas no presente petitdrio; sdo seus argumentos mais significativos.

A decisdo do julgador de 12 instancia foi pela Parcial Procedéncia do Auto de
Infrag@o, nos termos da ementa abaixo reproduzida (fls. 6984 a 6995):
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"EMENTA: ICMS — CREDITO INDEVIDO. Ac3o fiscal referente &
constatacado de lancamento de crédito fiscal de ICMS indevidamente
e aproveitado, pois proveniente de operacido de entrada de bem ou
mercadoria para o ativo permanente do estabelecimento, crédito de
ICMS por erro de classificacdo de nota fiscais de itens que nao se
enquadram no conceito de bens de ativo imobilizado utilizado nas
atividades operacionais da empresa, falta de apresentacédo da 1as.
vias de notas fiscais comprobatdrias de entradas, conhecimentos de
transporte de movimentacao interna (operacao isenta) de materiais
diversos de consumo entre unidades da Coelce e erro no percentual
de estorno receitas isentas/nao tributadas, diferenga causada pelo
célculo a maior do fato previsto no artigo 60, §3° inciso Ill do
Decreto 24.569/97; o contribuinte registrou em sua Escrituragao
Fiscal, Livro CIAP, produtos ndo condizentes com a classificacdo de
ativo permanente, sendo de fato bens de uso e consumo. Autuagao
parcial procedente, em virtude de reducédo dos valores do ICMS e
multa, por motivo de Laudo Pericial ter apontado valores inferiores
aos da autuacao; decisdo amparada nos artigos 6°, Item XIllI, 58, 59,
§1°ao 3°, 60 inciso IX item "a", 65 incisos | e Il, 67 §1°, 269, §§ 2°¢
4° todos do Dec. n. 24.569/97, com penalidade prevista no artigo
123 inciso Il alinea "a" da Lei n.12.670/96 com alteragdo através da
Lei 13.418/03, c/c Artigo 106, inciso Il, alinea “c” do CTN".

A empresa autuada apresenta recurso ordinario (6999 a 7034 - vol. 11) alegando
essencialmente:

| - Da contingéncia ou conexao. O presente auto de infragcdo depende da
declaracéo de qual o correto fator/coeficiente mensal previsto no art. 60, § 3°, Il do
Dec. n. 24.569/97, tema do Al n°2011.07592-5. Julgamento em conjunto por ser
deste dependente, sendo ali tratado questao prejudicial;

Il - Da nulidade absoluta. Irregularidade do Termo de Conclusdo de Fiscalizagéo-
auséncia de indicacao da legislagao, base de calculo e aliquotas. Afronta ao art. 30
c/c art. 53, ambos do Dec. n. 25.468/99;

[l — Inobservéancia ao art. 822, § 1°, Il e lll do RICMS;

IV — Da decadéncia do direito do fisco de constituir em 17/06/2011, o crédito
tributario de janeiro a maio de 2006. Inteligéncia do art. 150 4% do CTN. Aplicacao
do art. 63, | “c” do Dec. n. 25.468/99;

V — Alegagédo de “créditos sem correspondente nota fiscal comprobatoéria”. Da
imperiosidade de realizagdo de diligéncia/pericia junto aos arquivos da recorrente.
Em ultima hipotese, confirmagéo das informagdes no sistema COMETA (NF’s e
respectivos créditos). Principio da verdade material;

VI — Do Anexo 3 do Laudo Pericial. Alegagcao de que os créditos decorrentes de
"conhecimentos de transporte de movimentacdo de materiais diversos entre
unidades da Coelce" sao licitos. Operacdo final a que se incorporam as
mercadorias (fornecimento de energia elétrica) é tributada. Movimentagdo entre
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unidades da impugnante € mera extenséo da conditio sine qua non para entrada da
mercadoria no ativo. Aplicagao do art. 722 do RICMS;

VIl — Afirma que tudo que compde uma obra de energia elétrica ligado a uma ODI
pode ser imobilizado (art. 6.4 — Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico —
MCPSE);

VIII - Do Anexo 4 do Laudo Pericial. Alegacado de que ha créditos decorrentes de
"notas fiscais de itens que ndo se enquadram no conceito de imobilizado utilizado
nas atividades operacionais da empresa". Conjuntos de pecgas e partes (art. 179 do
RIR/99). Bens componentes das obrigacdes especiais (resolugcdo ANEEL).
Imprescindivel pericia;

IX - Do Anexo 5 do Laudo Pericial. Alegacao de "créditos sem correspondente nota
fiscal comprobatdria”. Da imperiosidade de realizagao de diligéncia/pericia junto aos
arquivos da recorrente. Em ultima hipotese, confirmagdo das informagdes no
sistema COMETA (NF's e respectivos créditos). Principio da verdade material;

X - Alegacgao de que ha "diferenga causada pelo calculo a maior do fator previsto no
art. 60 § 3°, inc. lll do Dec. n. 24.569/97". Matéria a ser decidida no bojo do Al n°
2011.075925 e prejudicial a presente lide (continéncia/conex&o);

Xl - Principio da eventualidade. Aplicagdo da multa aplicada (100%) para o patamar
mais benéfico ao contribuinte (art. 123, § 5°, | da Lei n. 12.670/96);

XII - O crédito de ICMS relativo aos bens do permanente/imobilizado nao tinha sido
integralmente aproveitado o que seria apto a aplicacédo do art. 123, 5° | da Lei
n.12.670/96;

XIII - Aplicar a sangao prevista no art. 123 1 "d" da Lei 12.670/96;

XIV - O principio da verdade material e a imprescindibilidade da realizacdo de
pericia/diligéncia;

XV -Necessidade de que os autos retornem a Célula de Pericia e Diligéncia do
CONAT para que respondam as questdes formuladas as fls. 7029/7032.

Por fim, requer, que seja declarado o presente processo conexo com o Al n.
2011.07592-5; que seja acatada a nulidade do auto de infragdo; que seja declarada
a decadéncia para os meses de 01/2006 a 05/2006; que seja deferida a pericia.
Caso seja indeferida que seja julgado o auto de infragdo improcedente; que a
interpretacéo da legislacao punitiva seja a mais benéfica (art. 112 do CTN). Entende
que nao poderia jamais ter aplicado a multa do art. 123 Il "a" da Lei n. 12.670/96,
mas sim a multa de 20% do crédito prevista no 5°, | do mesmo artigo legal, ou mais
desfavoravel interpretacdo a multa de 50% do crédito prevista no inciso | "d" do
caput da mesma norma.
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As fls. 7039 a 7055 dos autos, consta o Parecer de n° 139/2019 da lavra da Célula
de Assessoria Processual Tributaria, manifestando-se pelo conhecimento do
Reexame necessario e Recurso Ordinario, negando-lhes provimento, para que seja
mantida a decisdo singular de Parcial Procedéncia do auto de infragéo.

Na 81?2 Sessdo Ordinaria da 22 Camara de Julgamento, realizada em 08 de
novembro de 2019, o colegiado decidiu, por unanimidade de votos, converter o
curso do julgamento em realizagdo de pericia para “comprovagdo da operagédo por
outro meio que ndo o da 12 via, nos termos do art. 67, Paragrafo Unico, da Lei n°
15.614/2014, e verificacdo, nos termos da legislacdo tributaria e contabil, de itens
que ndo se enquadram no conceito de imobilizado e outras averiguagdes, conforme
definido em sessdo e nos termos especificados em Despacho a ser elaborado pelo
Conselheiro Relator”.

Consta as folhas 7074 a 7195, novo laudo pericial que resultou em uma redugéo do
Crédito Indevido, para o valor de R$ 1.617.061,17 (um milhdo seiscentos e
dezessete mil, sessenta e ou reais e dezessete centavos, conforme anexo 1
(fl.7087).

As folhas 7196 a 7204, o Recorrente manifesta-se sobre o segundo laudo pericial,
discordando parcialmente do resultado apresentado pela Célula de Pericias e
Diligéncias Fiscais.

Em sintese, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O auto de infracdo versa sobre crédito indevido langado e aproveitado, originario de
operacao de entrada de bem ou mercadoria para o ativo permanente decorrente de
erro de classificagao de bens de ativo imobilizado; falta de apresentacao de notas
fiscais e erro no percentual de estorno receitas isentas/nao tributadas, no exercicio
de 2006.

Cabe inicialmente, antes da apreciacdo de mérito, analisar as preliminares
suscitadas pela recorrente:

| - Da nulidade absoluta. Irregularidade do Termo de Conclusao de Fiscalizagao-
auséncia de indicagao da legislacéo, base de calculo e aliquotas, com
inobservancia ao art. 822, § 1°, 1l e lll do RICMS, afrontando o art. 30 c/c art. 53,
ambos do Dec. n. 25.468/99.

Em relagédo a nulidade arguida pela recorrente em razdo de n&o constar no Termo
de Conclusdo os dispositivos legais infringidos, base de calculo e aliquota,
conforme estabelece o art. 822 do RICMS; elucida-se que a auséncia de tais
elementos ndo podem ser considerados como norma imperativa, porquanto nao €
de efeito impositivo, uma vez que a sua auséncia n&o significa vicio insanavel que
faz resultar em nulidade absoluta, conforme se depreende no § 6° do art. 56 do
Decreto n°® 32.885/2018.
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Art. 56. As irregularidades ou omissées passiveis de corregdo ndo
serdo declaradas nulas.

(..)

§ 6° As incorre¢bes ou omissbées do auto de infragdo e a
inobservéncia de exigéncias meramente formais que ndo constituam
prejuizo a defesa ndo acarretardo nulidade do citado ato
administrativo, desde que haja informacgdes, elementos suficientes e
possiveis a determinagdo do sujeito passivo, a natureza da infragdo
e o0 montante do crédito tributario.

Il - Da contingéncia ou conexao. A recorrente requer o julgamento em conjunto com
0 Al n°2011.07592-5, por ser deste dependente.

O Auto de Infragao acima mencionado trata de Crédito indevido do ICMS, referente
a estorno de créditos a menor em razado de erro no calculo da relagado entre as
receitas isentas/ndo tributadas e a receita total no exercicio 2006, referente a
inclusdo dos valores dos descontos langados nas contas de energia elétrica dos
consumidores, subclasse residencial Baixa Renda. Referido Auto de Infracio foi
julgado Procedente, apds passar por todos os recursos previsto no art. 103 da Lei
15.614/2014 perante o CONAT/SEFAZ com transito em julgado em 05/10/2013 e
inscrito na Divida Ativa do Estado em 16/10/2013. Portanto, a tese tratada aqui
como prejudicial suscitada pela recorrente inexiste, nos termos da Sumula n° 235
do STJ -

“A conexdo ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.”

Il — Da decadéncia do direito do fisco de constituir em 17/06/2011, o crédito
tributario de janeiro a maio de 2006. Inteligéncia do art. 150 4°do CTN.

Neste quesito, o Colegiado decidiu, por maioria de votos, acatar a decadéncia com
fundamento no art. 150, § 4° do CTN nos termos do primeiro voto vencedor
divergente, proferido pela Conselheira Ana Carolina Cisne Nogueira Feitosa,
acompanhado pelos Conselheiros Francisco Alexandre dos Santos Linhares e
Robério Fontenele de Carvalho.

O tema decadéncia esta disciplinado no artigo 150, §4° e artigo 173, |, ambos do
CTN.

"Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§4° Se a lei néo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
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homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.'

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;"

No presente caso, a questdo fundamental a ser esclarecida é a definicdo do
momento em que comega a contagem do prazo para o Fisco constituir o crédito
tributario por meio da lavratura do auto de infragao.

Neste contexto, transcrevo a Sumula 555, do (STJ) Superior Tribunal de Justica e
excerto de decisdo no AgRG do Agravo em Recurso Especial n° 132.784-SP
proferida apos a edigéo da citada sumula:

Sumula 555. "Quando nao houver declaragédo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario
conta-se exclusivamente na forma do art. 173, |, do CTN, nos casos
em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa".

AgRG. N° 132.784-SP. "Isso porque a obrigacdo ftributaria nao
declarada pelo contribuinte no tempo e modo determinados pela
legislagcdo de regéncia esta sujeita ao procedimento de constituicao
do crédito pelo fisco, por meio do langamento substitutivo, o qual
deve se dar no prazo decadencial previsto no art. 173, |, do CTN,
quando nao houver pagamento antecipado, ou no art. 150, §4°, do
CTN, quando ocorrer o recolhimento, ainda que em valor menor do
que aquele que a Administracdo entende devido, pois, nesse ultimo
caso, a atividade exercida pelo contribuinte, de apurar, pagar e
informar o crédito tributario, esta sujeita a verificagdo pelo ente
publico, sem a qual ela é tacitamente homologada".

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 150, § 4°, afirma que sera de 5 anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, quando o tributo € sujeito a homologagao, o
prazo para langamento do crédito tributario.

Em se tratando de langamento por homologacao e considerando que o contribuinte
apurou e declarou ao Fisco as operagdes realizadas, antecipando o pagamento do
imposto, o termo inicial de contagem do prazo decadencial ocorre com o fato
gerador declarado, nos termos previstos no art. 150, §4° do CTN.

Nessa linha de pensamento, e tendo em vista que os créditos reclamados no auto
de infracdo em aprego s&o pertinentes a operag¢des declaradas pela empresa, cujos
fatos geradores ocorreram nos meses de 01/01/2006 a 31/05/2006 e considerando
que a ciéncia do auto de infracdo foi em 17/06/2011, o colegiado decidiu, por
maioria de votos, que transcorreu o prazo de 5 anos para a homologagao do crédito
referente aos meses acima indicados (Decadéncia parcial), razdo pela qual devem
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ser excluidos tais valores da referida base de célculo, posto que a luz do dispositivo
legal (art. 150, § 4° do CTN).

IV - Quanto a alegagéo de carater confiscatério da multa aplicada.

Importa destacar que este Orgdo Julgador ndo tem competéncia para a apreciacéo
de inconstitucionalidade de normas, que n&o tenham sido assim declaradas pelo
STF em Acgao Direta de Inconstitucionalidade, Acéo Direta de Constitucionalidade e
Sumula Vinculante, nos termos do art. 48, §2° da Lei n°. 15.614/2014.

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario no
CONAT é da competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-
Tributarios sob a forma monocratica, observado o disposto no art.121
desta Lei, e quando em grau de recurso, dos 6rgaos do CRT, em
deliberagao coletiva.

(...)

§ 2° Nao se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a
aplicacdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade,
ressalvada a hipétese em que tenha sido declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal —STF, observado:

V - Quanto a solicitagdo de nova pericia.

A Recorrente, requer a realizacdo uma nova pericia, por entender que “..houve
glosa de uma quantidade expressiva de créditos legitimos do contribuinte; ... que
uma quantidade consideravel das notas fiscais analisadas s&o produtos passiveis de
tomada de crédito; que a Célula de Pericias ndo considerou as copias de notas
fiscais extraidas do controle de pagamento; que o transporte entre unidades da
ENEL deve ser considerado..., é usado na atividade fim da empresa, tributada,
distribuigdo de energia elétrica...”

Referido pedido deve ser afastado, considerando que o laudo pericial analisou todos
os quesitos indicados no despacho exarado pela 22 Camara de Julgamento na 812
sessdo em 08/09/2019. (fls.7072 a 7082), nos termos do art. 97, Ill da Lei n°
15.614/2014.

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de
realizagao de pericia, quando:

(...)

[l —os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos
forem suficientes a formagao de seu convencimento;

VI - Quanto ao mérito, verifica-se que a acusagao em tela tem como fundamento
créditos fiscais indevidos registrados e aproveitados provenientes das entradas de
bem ou mercadoria para o ativo permanente decorrente de créditos sem a
correspondente nota fiscal comprobatoria; créditos referentes a conhecimento de
transporte de movimentagdo de materiais diversos entre unidades da COELCE e
Notas fiscais com itens que ndo se enquadram no conceito de imobilizado utilizado
nas atividades operacionais da empresa.
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O direito ao crédito do ICMS esta previsto na CF/88, que adota o principio da nao-
cumulatividade, estabelecendo em seu art.155, §2° que este "sera ndao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacédo relativa a circulacido de
mercadorias ou prestagao de servico com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal".

A Lei Complementar n° 87/1996 assegura, ainda, ao sujeito passivo o direito a
compensar o débito do imposto mensal com o montante de imposto cobrado na
operagao anterior condicionado a idoneidade do documento fiscal que acobertou o
recebimento das mercadorias no estabelecimento, desde que observado
escrituracdo, prazos e condigdes estabelecidos na legislagéo.

Por sua vez, o regulamento do ICMS (Decreto n°24.569/97), estabelece no artigo 57
do Dec. n°24.569/97, in verbis:

Art. 57 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacéao relativa a circulagcdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores, por este
ou por outro Estado.

Como se percebe, para que haja a compensacao e o aproveitamento do ICMS,
torna-se necessario seguir as normas relativas a escrituragéo, ao recolhimento e a
idoneidade dos documentos fiscais.

Assim, por meio da analise da escrituragcao fiscal verificou-se que durante o
exercicio de 2006 a autuada creditou-se indevidamente das seguintes situagoes;

1) Auséncia da 12 via do documento fiscal na aquisicao de bens do ativo;

Ressalta-se que no levantamento fiscal realizado, tanto a autoridade fiscal e o perito
consideraram varias notas fiscais em fotocdpias apds exame de seus registros no
sistema COMETA da SEFAZ, apesar da vedagao do art. 65, VIII do Decreto n°
24569/97.

2) Créditos referentes a conhecimento de transporte de movimentagdo de
materiais diversos entre unidades da COELCE (Matriz/filiais);

A legislacdo do ICMS concede direito ao crédito fiscal destacado no documento
fiscal relativo ao servigo de transporte, entretanto, para que seja legitimo referido
crédito, o documento fiscal tem que estar vinculado a entrada de bem do ativo
permanente no estabelecimento, conforme estabelece o art. 20 da Lei
Complementar n°87/96 e art. 49 da Lei 12.670/96:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdoes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
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permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgao.

Art. 49. Para a compensagdo a que se refere o Artigo 46, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do ICMS
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu consumo ou ao Ativo Permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicagéo.

No presente caso, a recorrente utiliza o servico de transporte referente a
movimentacgéo interna decorrente de transferéncia de mercadorias e materiais que
nao se enquadram no conceito de bem do ativo permanente.

3) Notas fiscais com itens que n&o se enquadram no conceito de imobilizado
utilizado nas atividades operacionais da empresa;

A recorrente argumenta que "tudo que compde uma obra de energia elétrica ligado
a uma ODI pode ser imobilizado", haja vista ndo ter amparo legal para sobre elas
assentarem conclusdes juridicas para afastar a infragdo denunciada.

Tal argumento deve ser afastado, uma vez que a legislacédo Estadual e Federal
define o que é bem do ativo imobilizado na forma prescrita no RICMS/CE e
legislacao federal. Vejamos:

Segundo o §1°do art. 60 do Dec. n. 24.569/97:

Art. 60. Para fins de compensacao do ICMS devido, constitui crédito
fiscal o valor do imposto relativo:

IX - a entrada de bem:
a) para incorporagao ao ativo permanente

§ 1° Para efeito desta Secgdo, entende-se por bem do ativo
permanente aqueles assim considerados pela legislacido federal
pertinente.

A legislagdo federal define o que seja bem do ativo permanente aquele que
atendam os seguintes requisitos:

1)  Devem ser destinadas as atividades operacionais da empresa;
2) O valor unitario ndo pode ser inferior a R$ 326,61;

3)  Deve ter vida util superior a um ano; e

4)  Ser classificado como ativo permanente/imobilizado na escrita
fiscal.

Desta forma, a pericia ao analisar os documentos trazidos aos autos em conjunto
com aqueles apontados pelo autuante elaborou o Anexo 2 onde estdo elencados os
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documentos fiscais de aquisicdo de bens classificados como ativo permanente
segundo as normas citadas.

No mesmo sentido, elaborou o Anexo 4 contendo os documentos fiscais de
aquisicao de bens que nao se classificam como ativo, ou seja, se referem a bens de
uso e consumo, o que € vedado o creditamento de ICMS até 2020, conforme
estabelece o art. 60 do Decreto n° 24.569/97, in verbis:

Art. 60. Para fins de compensacgao do ICMS devido, constitui crédito
fiscal o valor do imposto relativo:

(...)

IX - a entrada de bem:

(-..)
b) para uso e consumo do estabelecimento, a partir de 1°de janeiro
de 2020;

De acordo com a disposicao contida no Dec. n°24.569/97, é vedado o creditamento
de ICMS quando da aquisicao de mercadorias destinada a uso ou consumo (Art.65,
inc. Il). Isto é, tais créditos ndo sdo tidos como legitimos consequentemente o seu
aproveitamento ¢é indevido.

De forma clara, o regulamento do ICMS prescreve:

"Art.65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes
hipoteses:

(...)

II' - entrada de bem destinado ao uso ou consumo do
estabelecimento, bem como os respectivos servicos de transporte,
até a data prevista em Lei Complementar”.

Cabe ressaltar que referido processo foi encaminhado para pericia por duas
ocasides, o que implicou em reducao do crédito tributario, conforme se observa nos
laudos periciais as folhas (6.246 a 6.257) e (7072 a 7082) dos autos, observando
que o perito fiscal levou em consideragao a legislagao civil, fiscal, contabil e técnica
(Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico - MCPSE). Ou seja, a matéria foi
amplamente discutida e analisada, tanto pelo julgador singular, como pelo colegiado.

Finalmente, conclui-se que o trabalho fiscal apresenta elementos suficientes para
enquadrar a conduta da autuada em langcamento e aproveitamento indevido de
créditos de ICMS em desrespeito a legislagao tributaria, ndo sendo necessario a
realizacdo de novo trabalho pericial, nos termos do art. 97, Ill da Lei n° 15.614/2014.

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de
realizagao de pericia, quando:

(...)

Il —os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos
autos forem suficientes a formagao de seu convencimento;
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O contribuinte, requer, ainda, a aplicagao do art. 123, §5°, | da Lei n.12.670/96, uma
vez que o credito de ICMS relativo aos bens do permanente/imobilizado n&o tinha
sido integralmente aproveitado.

Destaca-se que o levantamento fiscal foi elaborado com base nas informagdes
declaradas pela prépria autuada no livro fiscal Controle de Crédito do ICMS do Ativo
Permanente - CIAP, obrigatério segundo o art. 593 do RICMS. Portanto, o
levantamento fiscal esta pautado em provas licitas e concretas que demonstram,
que a empresa teve como fundamento créditos fiscais indevidos, registrados e
aproveitados provenientes das entradas de bem ou mercadoria para o ativo
permanente decorrente de créditos sem a correspondente nota fiscal
comprobatéria; créditos referentes a conhecimento de transporte de movimentacao
de materiais diversos entre unidades da COELCE e notas fiscais com itens que nao
se enquadram no conceito de imobilizado utilizado nas atividades operacionais da
empresa. Assim sendo, ndo ha que se falar na aplicagédo do art. 123, §5°, | da Lei n.
12.670/96.

Requer, também, aplicar a sangao prevista no art. 123 I, “d" da Lei 12.670/96.
Referido pedido ndao tem amparo legal, uma vez que se trata de multa estabelecida
pelo legislador infraconstitucional, como sang¢do para coibir o cometimento de
infracao especifica.

Desse modo, entendo que esta configurada a infragdo em face do crédito fiscal
registrado nao ter obedecido o disposto nos artigos: 60 IX a 1°, art. 6°, XIII, 65 1, II,
art. 67 1°do Dec. n. 24.569/97 com aplicacdo da penalidade prevista no art. 123 Il
"a" da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/03.

Art. 123. As infracbes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

(-..)

Il - com relagao ao crédito do ICMS:

()

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado
na conta-grafica do ICMS em desacordo com a legislagdao ou
decorrente da nao-realizacdo de estorno, nos casos exigidos
pela legislagao: multa equivalente a uma vez o valor do crédito
indevidamente aproveitado ou nao estornado;

Em face do exposto, conhecgo do recurso ordinario interposto, acatar parcialmente a
decadéncia com fundamento no art. 150 §4° do CTN, para os meses de janeiro a
maio de 2006 (decisdo por maioria de votos do colegiado). Indefiro o novo pedido de
pericia, com fundamento no art. 97, Ill da Lei n® 15.614/2014. No mérito, voto para
dar parcial provimento ao recurso interposto e confirmar a decisdao singular de
PARCIAL PROCEDENTE da acusacao fiscal, com fundamento diverso, quanto ao
crédito tributario exigido, excluindo da base de calculo os meses alcangados pela
Decadéncia.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO (APOS SEGUNDA PERICIA)

PERIODO FALTA DE RECOLHIMENTO CIAP* IMPORTAGAO** TOTAL
jan/06 41.854,80 5.343,76 47.198,56
fev/06 53.494,16 10.305,82 63.799,98
mar/06 74.488,60 11.727,26 86.215,86
abr/06 90.362,40 12.867,01 103.229,41
mai/06 96.144,05 13.158,98 109.303,03
jun/06 109.128,37 12.861,14 121.989,51
jul/oe 133.063,54 13.765,73 146.829,27
ago/06 146.210,24 13.669,53 159.879,77
set/06 175.530,43 15.853,38 191.383,81
out/06 180.131,42 14.839,84 194.971,26
nov/06 197.168,57 17.459,08 214.627,65
dez/06 161.693,99 15.939,07 177.633,06
TOTAL 1.459.270,57 157.790,60 1.617.061,17
CREDITO INDEVIDO JUNHO A DEZEMBRO 2006
PERIODO | FALTA RECOLHIMENTO CIAP* | IMPORTACAO** | TOTAL
121.989,5
jun/06 109.128,37 12.861,14 |1
146.829,2
jul/o6 133.063,54 13.765,73 |7
159.879,7
ago/06 146.210,24 13.669,53 |7
191.383,8
set/06 175.530,43 15.853,38 | 1
194.971,2
out/06 180.131,42 14.839,84 |6
214.627,6
nov/06 197.168,57 17.459,08 |5
177.633,0
dez/06 161.693,99 15.939,07 |6
1.207.314,3
TOTAL 1.102.926,56 104.387,77 |3

DECADENCIA DO PERIODO DE JAN A MAIO 2006

LEGENDA
* | Pericia, fl. 7087
** | Pericia, f1.6257
ICMS RS$
MULTA R$
E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO

1.207.314,33
1.207.314,33
TOTAL R$ 2.414.628,66

AI N°201107597
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DECISAO

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e em referéncia as questdes
suscitadas pela recorrente, deliberar nos seguintes termos: 1. Quanto a nulidade
absoluta por auséncia dos requisitos formais do Termo de Conclusdo -
Afastada, por unanimidade de votos, considerando que todos os elementos
necessarios a defesa se encontram informados no auto de infragcdo, informacdes
complementares e documentos anexos, nos termos do art. 56, § 6° do Dec.
32.885/2018, n&o acarretando cerceamento ao direito de defesa da recorrente; 2.
Quanto ao pedido de julgamento em conjunto por conexdo com o processo do
auto de infragao 2011.07592: Afastada, por unanimidade de votos, considerando
que o processo 2011.07592, encontra-se julgado em fase execugao; 3. Quanto a
decadéncia parcial do periodo janeiro a maio/2006 — por maioria de votos, acata
a decadéncia com fundamento no art. 150, § 4° do CTN nos termos do primeiro voto
vencedor divergente proferido pela Conselheira Ana Carolina Cisne Nogueira
Feitosa voto acompanhado pelos Conselheiros Francisco Alexandre dos Santos
Linhares e Robério Fontenele de Carvalho. Vencidos os Conselheiros Manoel
Marcelo Augusto Marques Neto e Claudio Célio de Araujo Lopes, que entenderam
por afastar a decadéncia com fundamento no art.173, inc. |, c/c o art. 149, IV e V do
CTN; 4. Quanto a alegacdo de carater confiscatério da multa aplicada — Foi
rejeitado por unanimidade de votos, com fundamento no art. 48 da Lei n°
15.614/2014 e Sumula 11 do Conselho de Recursos Tributarios; 5. Quanto a
solicitagao de nova pericia — por unanimidade de votos, a 2% Camara, afasta o
pedido de nova pericia por entender que todos os aspectos abordados pela
Recorrente foram atendidos nas duas pericias ja realizadas; 6. No mérito, por
unanimidade de votos, a 22 Camara de Julgamento resolve dar parcial provimento
ao Recurso Ordinario, para julgar PARCIAL PROCEDENTE de acordo com
segundo laudo pericial excluindo o periodo de janeiro a maio de 2006, nos termos
do voto do Conselheiro Relator e em desacordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.
Presente para sustentagdo oral, o representante legal da Recorrente, Dr. Anchieta
Guerreiro Chaves Junior.

SALA DAS SESS@E§ DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por MANOEL
MANOEL MARCELO AUGUSTO  MARCELO AUGUSTO MARQUES

MARQUES NETO:22171703334 NETO:22171703334
Dados: 2022.10.20 14:35:11 -03'00'

Manoel Marcelo Augusto Marques Neto
Conselheiro Relator

Assinado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA ' maRiA ELINEIDE SILVA E

E SOUZA:25954237387 S0UZA25954237367 "
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Maria Elineide Silva e Souza Ubiratan Ferreira de Andrade
Presidente Procurador do Estado
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