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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUCAO N° 236/2022

Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

1* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 14 DE FEVEREIRO DE 2022
RECORRENTE: DISTRIBUIDORA KEKE LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
PROCESSO DE RECURSO N°: 1/4165/2019

AUTO DE INFRACAO N° 201916576

RELATOR: CONSELHEIRO HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

Relatorio

EMENTA: ICMS. 1. OMISSAO DE ENTRADAS -
SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE ESTOQUE - SLE. 1.
A empresa adquiriu, no periodo de novembro de 2017 a abril de
2019, mercadorias desacobertadas pelas respectivas notas fiscais
de entrada. 2. Infracdo ao art. 127 e 139 do Decreto n°
24.569/97. 3. Auto de Infracdo julgado PROCEDENTE. 4.
Preliminares de nulidades afastadas. 5. Penalidade prevista no
art. 123, III, “s” da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017. 6. Recurso Ordindrio conhecido e nao provido. 7.
Decisdo por unanimidade de votos, nos termos do voto do
Conselheiro Relator ¢ de acordo com a manifestacao oral do
representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS — Omissao de Entradas — SLE —
Procedente.

A peca inicial imputa a empresa autuada o cometimento de infracdo a legislacdo tributaria
estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“OMISSAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS DECORRENTE DE
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES DE MERCADORIAS.
CONSTATAMOS QUE O CONTRIBUINTE OMITIU ENTRADAS DE
MERCADORIAS NO VALOR TOTAL DE R$ 3.052.811,00, VALOR UTILIZADO
COMO BASE DE CALCULO PARA COBRANCA DE MULTA, CONFORME
INFORMACAO COMPLEMENTAR EM ANEXO. ”

Processo n°® 1/4165/2019
Sujeito Passivo: Distribuidora Keke Ltda.
Conselheiro: Henrique José leal Jereissati
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

Foram apontados como dispositivos legais infringidos os artigos 127 e 139 do Decreto n°
24.569/97.

Como penalidade, foi sugerida a prevista no art. 123, III, “s”, da Lei n® 12.670/96, alterado pela
Lein® 16.258/2017.

Nas Informagdes Complementares, o agente fiscal esclarece os seguintes pontos:

— A empresa autuada possui 0 CNAE 4712100 — comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios —
minimercados, mercearias ¢ armazéns — cujo enquadramento, a época do
periodo fiscalizado, a submetia as normas do Dec. n° 29.569/2008;

— Em relacdo as entradas, saidas e inventarios foram utilizadas as informacdes
transmitidas pelo contribuinte por meio do Sped Fiscal — EFD dos periodos de
10/11/2017 a 25/04/2019;

— Foram feitas andlises comparativas entre as informacdes dos itens dos
documentos fiscais e seus valores totais; A ultima nota fiscal levada em
consideracgao foi a de n® 4084, emitida em 24/04/2019;

— Para efeito de omissdo de entradas, informa ter sido utilizado o prego médio
de entradas, e na impossibilidade deste, o valor de inventario ou valor médio de
saidas de mercadorias;

— Informa que todos os dados que serviram de base para o levantamento de
estoque de mercadorias foram disponibilizados pelo proprio contribuinte
através do envio de seus arquivos (EFD) para a base de dados da Sefaz e que
também foram utilizadas informagodes de notas fiscais eletronicas destinadas ao
contribuinte, constantes no banco de dados da nota fiscal eletronica;

— Diz que a relagdo das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias que o
contribuinte afirma nao ter adquirido nao foi incluida no levantamento; O
estoque final foi cadastrado de acordo com a ficha de contagem, com contagem
finalizada as 10:00 de 25 de abril de 2019, com a participagdo de um
representante da empresa;
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— Afirma que o percentual de queda das mercadorias afirmado pelo contribuinte
(10% do peso recebido) foi diminuido das quantidades originais para efeito do
levantamento de estoque; Os itens foram juntados em apenas um item por
similaridade de sua descri¢do e todos os pesos foram transformados na menor
unidade de peso possivel (kg);

— Afirma também, que o levantamento de estoque se restringiu as mercadorias
acUcar, arroz, farinha, feijao e milho em grao; O contribuinte foi intimado (TI n°
2019.06869) a fim de que apresentasse explicacdes para as divergéncias
apuradas no levantamento de estoque;

— Afirma ainda, que o contribuinte apresentou justificativas as divergéncias
encontradas no levantamento de estoque, porém ndo apresentou nenhum
documento que comprovasse suas alegacdes.

— Por fim, diz que através das saidas de mercadorias ficou constatada a omissao
de entradas das respectivas mercadorias elencadas no levantamento quantitativo

do estoque. Esclarece ainda, que ndo houve céalculo do imposto por se tratar de
mercadoria isenta.

O contribuinte apresenta defesa tempestiva, argumentando:
1. Nulidade do auto de infragdo por cerceamento do direito de defesa por
pretericdo das garantias processuais constitucionais e auséncia de provas;

2. Desprezo ao principio da tipicidade tributaria;

3. Por fim, pede a improcedéncia da autuagao.

O julgador monocratico decide pela procedéncia do lancamento, apresentando a seguinte ementa:

“EMENTA: MULTA - Auto de Infragio. OMISSAO DE ENTRADAS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. Infragdo ao art. 127 e 139
Decreto n°® 24.569/97. Penalidade: art. 123, III, “s” da Lei n® 12.670/96. DEFESA
TEMPESTIVA. Autuacdo: PROCEDENTE.”
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

Inconformado com o julgamento singular, o contribuinte interpde Recurso Ordinario,
apresentando a seguinte argumentacao:

1. Suscita a nulidade do auto de infragdo por pretericio das garantias
constitucionais e auséncia de provas, alegando que o fiscal autuante nao
descreveu de forma individualizada cada produto e qual sua destinagdo dentro
do processo produtivo da empresa. Alega que ndo hd um acervo probatdrio
claro e preciso. Diz que o levantamento fiscal considerou produtos sujeitos a
diferentes sistemdticas de tributacdo, ndo citando pormenorizadamente cada
nota fiscal ou quantidade especifica dos produtos. Alega, ainda, que o autuante
deixou de entregar ao contribuinte a totalidade da documentacdo que embasou a
autuacgao, ocasionando obice ao exercicio do contraditorio e ampla defesa;

2. Alega desprezo ao principio da tipicidade tributdria, afirmando que nao
restou demonstrada a ocorréncia de nenhum ilicito fiscal, o que ¢ confirmado
pelo fato de que o autuante sequer indicou de forma pormenorizada cada nota
fiscal ou quantidade especifica dos produtos, inserindo na mesma planilha
produtos sujeitos a diferentes sistematicas de tributagao;

3. Requer realizacdo de pericia para comprovar suas alegacoes.

4. Por fim pede a nulidade ou improcedéncia do feito fiscal.

O processo foi encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emitiu o parecer n°
141/2021 sugerindo a procedéncia, confirmando o julgamento singular.

E o relatorio.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

Voto do Relator

A acusagdo fiscal em apreco tem como motivo a fato de a empresa ter adquirido mercadorias sem
documentacao fiscal, periodo de novembro de 2017 a abril de 2019, no valor de R$ 3.052.811,00,
sendo exigido multa no valor de R$ 915.843,30.

Em 1? Instancia, o processo foi julgado procedente e o contribuinte, inconformado, ingressou com
Recurso Ordinario arguindo preliminar de nulidade sob a alegacdo de inobservancia as garantias
processuais constitucionais e argumenta a auséncia de provas, falta de clareza e precisdo,
desprezo ao principio da tipicidade tributaria e cerceamento do direito de defesa.

A infracdo em questdo foi apurada com base no levantamento quantitativo de estoque realizado
com base nos arquivos magnéticos fornecidos pelo proprio contribuinte, contendo a
movimentagdo das notas fiscais de entrada, saida e inventario de 10.11.2017 a 25.04.2019, com
itens, preco unitario e total.

Em seu recurso, o contribuinte argui a preliminar de nulidade sob a alegacdo de inobservancia a
garantia processuais constitucionais, em razdo de auséncia de provas, falta de clareza e precisao,
desprezo ao principio da tipicidade tributéria e cerceamento do direito de defesa.

Da analise do acervo probatdrio, constata-se que o agente fiscal motivou a autuagdo, em
relatorios técnicos produzidos a partir das informagdes fiscais prestadas pela empresa, como ja
mencionado, que foram entregues ao contribuinte, acompanhado do auto de infracdo. Os fatos
foram narrados em coeréncia com os dispositivos legais indicados como infringidos e a
penalidade apontada.

Portanto, verifica-se que a nulidade arguida deve ser afastada, uma vez que constam nos autos
todos os documentos que serviram de base para autuagdo, ou seja, o relatorio totalizador do
levantamento de mercadorias, contendo os documentos fiscais de entradas e de saidas, inventarios
e tabela de produtos, portanto, a autuacdo baseia-se em elementos probatérios que permitem ao
contribuinte se defender da acusacao fiscal.

Ressalte-se que o contribuinte apresentou impugnacdo e recurso atacando justamente o fato tido
como infragdo, o que permite afirmar que nenhuma garantia constitucional foi preterida.

Argui também, preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa, sob a alegacdo de
que a fiscalizagdo ndo demonstrou detalhadamente as mercadorias objeto da autuagdo e seus
valores. Esta alegacdo nao deve ser acatada, uma vez que constam dos autos, todos os relatérios
que embasaram a autuacdo, contendo detalhadamente as mercadorias que entraram sem nota
fiscal e seus valores.
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Quanto ao pedido de realizacdo de pericia, ndo ha de ser acatado com fundamento no art. 97,
inciso I, da Lei n° 15.614/2012, uma vez que foi feito de forma genérica, ndo apresentando
questdes especificas a serem periciadas.

Analisadas e afastadas as questdes preliminares, verificamos que o trabalho desenvolvido pelos
agentes fiscais demonstra claramente a omissao de entradas, o que configura infracdo ao art. 139
do Decreto n° 24.569/97, que assim dispde:

“Art. 139. Sempre que for obrigatoria a emissdo de documento
fiscal, o destinatario da mercadoria ou bem e o usuario do servigo
sdo obrigados a exigir tal documento daquele que deva emiti-lo,
contendo todos os requisitos legais.”

A irregularidade foi constatada com base no levantamento quantitativo de estoque — SLE,
elaborado a partir das informagdes transmitidas pelo proprio contribuinte para o banco de dados
da Sefaz/CE, arquivos EFD (escrituracao fiscal digital), referentes ao periodo de 10/11/2017 a
25/04/2019.

Concluimos, portanto, que o levantamento fiscal estd embasado em provas licitas e concretas que
demonstram a entrada de mercadorias sem documento fiscal. O contribuinte por sua vez, nao
apresentou documentagdo probante de suas alegacdes, sendo estas insuficientes para
descaracterizar o trabalho fiscal.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, para
confirmar a decis@o condenatdria exarada em 1* Instancia, mantendo a penalidade especificada no
auto de infragdo, inserta no art. do art. 123, III, “s” da Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei n°
16.258/2017.

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

MULTA: R$ 915.843,30

TOTAL: RS 915.843,30

Processo n°® 1/4165/2019 Aln° 1/201916576
Sujeito Passivo: Distribuidora Keke Ltda.
Conselheiro: Henrique José leal Jereissati

6/7



Coassinado diaitalmente nor UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 04/10/2022 as 17:12:27

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

Decisao

Vistos relatados e discutidos os autos onde ¢é recorrente DISTRIBUIDORA KEKE LTDA e
Recorrido Célula de Julgamento de 1?* Instancia.

A 2% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio e em referéncia as questdes suscitadas pela recorrente,
tomar as seguintes deliberagdoes: 1. Em relacdo a preliminar de nulidade suscita sob a
alegacio de inobservancia a garantia processuais constitucionais sob a alegaciio de auséncia
de provas, falta de clareza e precisio, desprezo ao principio da tipicidade tributaria e
cerceamento do direito de defesa — Foi afastada, por unanimidade de votos, considerando
que todo o procedimento de fiscalizagdo foi descrito no auto de infragdo e Informacodes
Complementares, que foi utilizada metodologia prevista em lei e eficaz para detectar a infragdo
denunciada, sendo o auto de infracao devidamente motivado, apresentando relato claro e aplicada
penalidade adequada, tendo sido anexados aos autos os documentos comprobatdrios,
possibilitando o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Ressalte-se que o contribuinte
apresentou impugnacdo e recurso atacando justamente o fato tido como infragdo, o que permite
afirmar que nenhuma garantia constitucional foi preterida. 2. Quanto ao pedido de realizacio de
pericia — Foi afastado por unanimidade de votos, com fundamento no art. 97, inciso I, da
Lei n° 15.614/2012, uma vez que o pedido foi feito de forma genérica. 3. No mérito, por
unanimidade de votos, a 2* Camara resolve negar provimento ao recurso interposto, para
confirmar a decisao condenatoria exarada em 1* Instancia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria processual Tributaria, adotado em sessdo pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de agosto de 2022.

HENRIQUE JOSE LEAL  Assinado de forma digital por
HENRIQUE JOSE LEAL

‘JEREISSAT|362333073 JEREISSATI:36233307368

68 Dados: 2022.09.19 15:59:55 -03'00"

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro Relator

Assinado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA E mARIA ELINEIDE SILVA E

SOUZA:25954237387 ~ SOUZA25954237387
Dados: 2022.09.26 13:51:14-03'00"

Maria Elineide Silva e Souza Ubiratan Ferreira de Andrade
PRESIDENTE Procurador do Estado
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