GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

RESOLUCAON°_ Q25 /2019
73* SESSAO: 17/10/2019

2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE: ESPLANADA BRASIL S A LOJAS DE DEPARTAMENTOS
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

PROCESSO N°: 1/1364/2014 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2014.00746-2
CONSELHEIRA DESIGNADA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: Apresentar arquivo magnético com
informagdes divergentes. AUTO DE INFRACAO julgado
NULO por Cerceamento ao Direito de Defesa, em virtude
da fiscalizagdo ndo ter observado a vigéncia de duas
normas para o periodo fiscalizado e o levantamento
efetuando a partir dos CFOPs totalizados impedem a
verificagdo correta dos valores apontados como
divergentes. Recurso  Ordinario  conhecido, por
unanimidade, e provido por maioria de votos, conforme
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria € em
desacordo com o entendimento do representante da
Procuradoria Geral do Estado, constante dos autos.
Decis@o amparada no artigo 83 da Lei 15.614/2014.

Palavra Chave: Informag8o Divergente — Arquivo
Magnético.

RELATORIO:

O presente processo tem como objeto a acusagdo de informar dados divergentes nos
arquivos magnéticos quando confrontados com os registros nos livros de entrada e
saida.

Na Informagéo Fiscal o agente do fisco relata que:

1. o art. 289, I do Dec. n°® 24.569/1997 determina que os arquivos devem ser
enviados contendo os itens das notas fiscais;

2. “é importante atentar para o fato de que é possivel valores totalizados de
entrada e saida de mercadorias declarados na DIEF serem iguais aos
escriturados nos livros fiscais, contudo, itens de mercadorias na DIEF podem
ser informados em desacordo com tais valores, gerando conflito de informagaoes
e impossibilitando procedimentos de auditoria fiscal”, 5.7,

3. esclarece que fez o levantamento por CFOP.
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Constam nos autos Mandado de Ac¢do Fiscal n° 2013.29539, Termo de Inicio n°
2013.32732, Termo de Intimagdo n® 2013.38112, Termo de Conclusdo n°® 2014.01582 e
AR, planilha demonstrativa das notas fiscais ¢ CD contendo todas as informagdes da
fiscalizagdo, f1s.9/71.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva, fls.80/86, alegando:

1. inexisténcia de erro nos arquivos enviados, pois foram validados pelo programa
da Dief;

2. ao longo do exercicio de 2009 vigoraram duas instrugdes normativas: 14/2005
no periodo de janeiro a agosto de 2009 e 27/2009 no periodo do agosto a
dezembro de 2009 ;

3. o agente do fisco detectou divergéncias entre os itens de mercadorias informados
através da Dief e os livros fiscais, mas ndo observou que nfo existia a obrigagéo
de entrega da Dief por item de mercadoria para grande maioria do periodo
autuado, pois vigente a Instru¢do Normativa n° 14/2009.

Em primeira instincia o processo é julgado procedente, fls. 107/111, com fundamento
no art. 285 e 289 do Dec. n° 24.569/1997.

O Contribuinte interpds o Recurso Ordinario, fls.115/122 ratificando os argumentos
apresentados na defesa.

A Célula de Assessoria Processual Tributdria emite o Parecer n°® 574/2015, fls. 127/129,
sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, dar provimento e declarar a nulidade
do langamento, com os seguintes argumentos:

1. o cerne da questdo € que o dispositivo legal prevé a divergéncia entre o arquivo
magnético e o documento fiscal e ndo entre os arquivos magnéticos e os livros
fiscais;

2. somente a informag¢do original da certeza da ocorréncia do fato gerador do
ICMS;

3. a situagdo factual relatada nos autos ndo tem correlagdo com a sangdo indicada
pela autuante, pois as informagdes em arquivos eletronicos sdo aquelas
constantes na Dief, devendo ser confrontadas com os documentos fiscais.

O processo é encaminhado ao representante da douta Procuradoria Geral do Estado que
ndo adota as razdes do Parecer emitido pela Célula de Assessoria Processual Tributéria,
manifestando-se pela aplicagdo do art. 123, VIII, “1” da Lei n° 12.670/1996 com
alteragdes da Lei n® 16.258/2017.

Este € o relatorio
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VOTO DA RELATORA

O presente processo tem como objeto a infragdo de remeter ou entregar arquivos
magnéticos com dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais.

Inicialmente, cumpre informar que durante o exercicio de 2009 vigoraram duas
Instrugdes Normativas definindo a forma de entrega dos arquivos magnéticos da Dief. A
Instrugdo Normativa n° 14/2005 vigente até o més de julho 2009, determinava em seu
art. 2°, VI, “a”, abaixo transcrito, que os estabelecimentos varejistas usuarios de ECF
ndo estavam obrigados a enviar para Sefaz a Dief com itens dos produtos
comercializados:

Art. 2.° A DIEF € o documento pelo do qual o contribuinte declara:

(.)

VII - os produtos, mercadorias ou servigos referentes as operagdes de entrada
¢ saida:

a) usudrio do sistema de Processamento Eletronico de Dados — PED -, que
emitam documentos fiscais por meio de formularios continuos ou de
seguranca, exceto o estabelecimento varejista, ususdrio de ECF;

Posteriormente, em agosto de 2009 a Dief passou a ser normatizada pela IN n° 27/2009
que passa a exigir a inclusdo dos itens no envio do arquivo, conforme dispde o art. 2°,
VII, “a”, abaixo transcrito:

Art. 2.° DIEF € o documento por meio do qual o contribuinte declara,
relativamente a cada periodo de apuragdo do ICMS:

..

VII — os produtos, mercadorias ou servigos referentes as operagbes de
entrada e saida, por item e classificacio fiscal, quando realizadas por:

a) usuério do sistema de Processamento Eletronico de Dados — PED para
emissdo de documentos fiscais, com impressdo em formuldrios continuos ou
de seguranca, exceto o estabelecimento varejista usuario de ECF

Examinando o processo, verifica-se que o agente do fisco aponta que detectou a
divergéncia dos dados de envio a partir da andlise dos CFOPs totalizados de forma
anual nos “itens de mercadorias da Dief informados e transmitidos a SEFAZ pelo
contribuinte...”, 11.6, fato que alberga periodo no qual o contribuinte ndo era obrigado a
remeter a Dief com o detalhamento do item da mercadoria.

Entendemos que, nesse caso, a ndo apresentagéio da divergéncia apontada por més de
ocorréncia impossibilita ao contribuinte a sua defesa na medida que analise por CFOP
ndo indica o documento cujo envio ocorreu com dados incompletos ou errados,
sobretudo, porque, a partir de agosto de 2009, conforme dispde o art. 9° da IN n°
27/2009, a necessidade do contribuinte apresentar os itens materializava-se com a
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¥cio realizada pelo agente do fisco, conforme depreende-se da leitura dos
dispositivos abaixo transcritos:

Art. 9.° A excegdo de que trata a alinea “a” do inciso VII do art. 2.° ndo se
aplica quando o contribuinte for intimado ou notificado pelo agente do Fisco
a prestar as informagdes econdmico-fiscais relativas as suas operagdes de
entrada e de saida por produtos, mercadorias ou servigos.

E necessario lembrar, que o envio das informagdes, via Sistema Dief da Sefaz, era
realizado pelos totais, sem discriminag8o dos itens dos documentos fiscais, portanto, a
analise ¢ comprovagdo da infragéio deveria ser realizada tendo como base os arquivos
recebidos pelo agente, € ndo com arquivos enviados, fato verificado no presente
processo, conforme depreende-se do extrato da informagdo complementar, abaixo
reproduzido:

“Apés solicitagdo de informagdes de pré-auditoria ao Laboratério Fiscal,
observando que o contribuinte j4 havia transmitido o referido arquivo
magnético a Sefaz, procedemos, entdo, com sua analise e constatamos
significativa divergéncia no somatério dos valores contabeis dos itens de
mercadoria da DIEF quando comparados a escrituragfio dos livros fiscais de
registro de entra e saida.

E que a0 examinarmos e separarmos por CFOPs os itens de mercadoras da
DIEF informados e transmitidos & SEFAZ pelo contribuinte apuramos uma
diferen¢a no montante de R$ 6.340.982,18 (seis milhdes trezentos e quarenta
mil novecentos e oitenta e dois reais e centavos) quando comparados aos
livros fiscais de entrada e saida”.

Nesse diapasdo, conclui-se que o contribuinte foi privado do seu direito de defesa, uma
vez que ndo foram fornecidas, a partir dos documentos, as operagdes que apresentavam
divergéncias de informagdes, na forma disposta do art. 123, VIII, “I” da Lei n°
12.670/1996.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recuso Ordinario, dar-lhe provimento
para declarar a nulidade do langamento por cerceamento ao direito de defesa, nos
termos deste voto e em desacordo com o entendimento do representante da Procuradoria
Geral do Estado, constante dos autos.

E 0 voto.
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde é recorrente: ESPLANADA BRASIL S/A -
LOJAS DE DEPARTAMENTOS e recorrido: Célula de Julgamento de 1° Instancia a 2°
Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade
de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, e por maioria de votos, dar-lhe provimento
para modificar a decisdo condenatoria exarada em 1* Instincia e, em grau de preliminar,
declarar nulidade formal, por cerceamento do direito de defesa, em face da fiscalizagdo
ndo ter observado a vigéncia de duas normas para o periodo fiscalizado e o
levantamento efetuado pelo agente do fisco considerou os CFOPs totalizados, conforme
o voto da Conselheira Maria Elineide Silva e Souza, que foi designada para lavrar a
Resolugdo, por ter suscitado a preliminar acatada. Vencidos os Conselheiros Claudio
Célio de Aranjo Lopes, relator originario, e Leilson Oliveira Cunha. Decisio em de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, embora por fundamentagdo
diversa, € em desacordo com o entendimento do representante da Procuradoria Geral do
Estado, constante dos autos. Estiveram presentes para sustentagdo oral, os
representantes legais da recorrente, Dr. Gustavo Bevilaqua e Dra. Leticia Paraiso.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos IO de dezembro de 2019.

rancisco J6sé deOliveira Silva
Presidente

Lellson Oliveira
Conselheiro

M Mota d/epéuib‘Cavac g 7%

Cohselheiro

Ubiratan Ferrelra de Andrade
Procurador do Estado
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Processo: 1/1364/2014 Al n° 1/2014.00746-0
Sujeito Passivo:Esplanada Brasil S A Lojas de Departamentos - CGF 06.852570-2
Conselheira Designada: Maria Elineide Silva e Souza

5/5




