GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

RESOLUCAO Ne 23\ /2019

742 SESSAQ: 18/10/2019

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: SITEC TEXTIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N2: 1/6491/2017 AUTO DE INFRAGCAO N¢: 201718429-7
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. 1.

Apuragao da infragdo com desconsideracdo do regime de

recolhimento previsto no Decreto 28.443/2006, e
‘ refazimento da apuragdo. 2. Inconsisténcia do
| levantamento efetuado, o qual ndo demonstrou a infragdo
| apontada, que necessitaria de uma reapuragdo do ICMS
considerando os dados integrais de entradas e saidas, com
vistas a comprovar a falta de recolhimento do imposto. 3.
Auto de Infragao Improcedente. Decisao por unanimidade
de votos e conforme manifestacdo oral da Procuradoria
Geral do Estado alterado em sessdo e desconforme ao
parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria.

Palavra Chave: Falta de recolhimento do imposto. Nulidade.
Reapuragao do ICMS.

RELATORIO:

O processo versa sobre a infracao de falta de recolhimento do imposto, suscitando o fato
de descumprimento de regras de apurac¢do do ICMS conforme o regime normal de
recolhimento. A norma sobre obrigacdo de pagamento consta dos arts. 73 e 74 do RICMS-
CE, e a conduta narrada no Relato da Infracao é a seguinte:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE,

INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E

NOS PRAZOS REGULAMENTARES. ANALISANDO OS DOCUMENTOS DA

EMPRESA REF.AO PERIODO DE 01 A 12/2013, CONSTATAMOS Q/O 4
CONTRIBUINTE NAO UTILIZOU A FORMA CORRETA DE REGIME DE

RECOLHIMENTO NORMAL, GERANDO FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS

NORMAL NO VR. R$518.135,73, CONFORME INFORMACAO
COMPLEMENTAR ANEXA.
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Constam nos autos Mandado de Agdo Fiscal n? 2017.06800; Termo de Inicio de
Fiscalizacgdo n22017.09390. As informages complementares do auto de infracdo
descrevem que o contribuinte teria feito o seu cadastro como contribuinte indicando o
CNAE principal de “Confeccdo de Produtos Téxteis”, e apurou o ICMS conforme o regime
de recolhimento previsto no Decreto n? 28.443/2006, o qual prevé um mecanismo de
substituicao tributaria no qual ha recolhimento de ICMS apenas na aquisi¢io de insumos.

O fundamento do langamento fiscal consistiu na afirmagiio de que o Gnico produto
fabricado pela empresa é um acessério para confecgio de pegas intimas — sutid ndo
representaria uma pega de confecgao acabada. Dessa forma, a empresa ndo poderia ter
feito o seu enquadramento quanto ao CNAE descritivo de confec¢do, e n3o poderia ter
feito os varios e mensais langamentos do por homologagdo narrando ser enquadrada no
regime de apuracdo previsto no Decreto n2 28.443/2006.

E entdo na agao fiscal foi realizado uma apuragdo conforme o regime normal de apuracdo,
a qual consta no CD de fis. 72.

O auto de infragdo descreve a cobranca de ICMS conforme caput do art. 123 da Lei
12.670/96 e muita da alinea “c” do inciso | do art. 123 da Lei 12.670/96.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva requerendo:

1. Ha produgdo de dois pareceres da Coordenadoria de Administragdo Tributaria,
contemporaneos aos fatos no sentido de que confirmar a sujeicdo da autuada no
regime previsto no Decreto n? 28.443/2006 (Pareceres n? 1.087/2011 e
36/2015), fatos que descrevem a corregéo do contribuinte, sendo o caso de pelo
menos davida na qualificacdo do fato, passivel de aplicagdo da norma sobre
interpretagao favoravel ao contribuinte (CTN art. 112, Il);

2. Ha precedente da 22 Camara do CONAT no sentido de Improcedéncia em razdo
de aplicagdo da regrado art. 112, It do CTN, e outro precedente da 32 Cimara do
CONAT no qual se considerou que a requalificacdo da tributacdao importaria em
alteracdo de critério juridico com efeitos retroativos (vedada pelo art. 146 do
CTN);

3. Nulidade em razao da auséncia de individualizagdo dos fatos geradores;

4. Alternativamente, caso o langcamento seja considerado procedente, que seja
excluida a multa em razdo do contribuinte ter agido sob instrugdes da
Administra¢ao Tributaria (CTN art. 100).

Em primeira instancia o auto de infracao foi julgado improcedente (fls. 264-269), tendo
como argumento central de que mesmo que por hipétese tenha ocorrido erro de
interpretacao e escolha do regime de recolhimento de ICMS, o fato de reenquadrar no
regime de recolhimento correto ndao pode ter efeitos retroativos.
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O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emite o

Parecer n2 267/2018 (acolhido pela Procuradoria Geral do Estado, fls. 307) manifestando-
se pelo provimento do Reexame Necessério, resultando da reforma da decisio de 12

Instancia e procedéncia do langamento.

Este é o relatério
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A metodologia do auto de infragdo consistiu em desconsiderar o langamento feito pelo
contribuinte e substituir por outro sob o formato “normal”. Ao verificar o CD de fls. 72,

planilha “SITEC APURACAO 2013”, consta a seguinte tabela:

mes/| ViRen. | CREDITO 1y psaipas || DEBITO | saipopE- | icMssT | DIFERENGA A
ANO | TRADAS | 'SMSPEN- | triBUTADAS | 'OMS P VEDOR | PAGO | RECOLHER
01/13] 26190040]  1965187| 37995965 6333500 43683.13| 7.921.73| 3576140
02113] 12878132 79269 |  32286976| 5255383 4462687] 296625]  41.660,62
03/13| 243.028,64]  17.82749|  49055620]  7172339] 53.89590| 13.08363] 4081227
04/13] 286.868,35]  18.07018|  526.090,80|  8890628| 6993610| 2369547| 4624063
05/13] 499219,00]  4247717|  604.36520] 101.051,40| 5857423 2153144  37.042.79
06/13] 278304,06]  26.08949|  519.004.84|  90.84694| 64.75745| 6562,37| 5619508
07/13] 450587,84| 2065126  574.173.79]  9628273|  66.63147| 3490529] 3172618
08/13] 255.843,28|  17.02650|  544.830,60] 9020547 7317897 3185540 4132357
09/13] 336668,74]  28.09941]  531.768,00]  89.60331| 6150390| 2317946 3832444
10113| 438982,56|  36.84025|  649191,20] 10965182 7281157| 14251,15] 5856042
1113] 307.997,83]  20558,03|  649.180,60| 10970683 | 8014880| 51.15134] 2899746
1213] 154154,00]  1554833|  484563,20]  82681,54| 67.13321| 764234] 5949087
3.651.336,02|  289.666,04|  6.285.582,84| 1.046.548,54| 756.881,60| 238.745,87|  518.135,73

A metodologia nao contempla a apuragcao quanto a outros créditos referente a aquisicoes
de ativo. E nas planilhas relativas a entradas ndao ha preenchimento das colunas "S"
'VLR_BC_ICMS" e "T" 'VLR_ICMS". Igual deficiéncia consta quanto a planilha de saidas,
na qual ndo ha preenchimento das colunas "S" 'VLR_BC_ICMS" e "T" 'VLR_ICMS"

Sobre as entradas, e comparando com os dados de apuragao foram verificadas as
seguintes inconsisténcias:

CFOPs que ensejam crédito conforme apuragao
MES /| VLRENTRA-
ANO DAS 1101 1102 1252 1352 1401 2101 2352 SOMA | DIFERENGA
0| 01/13|  261.900,40|17.191.77 22.419,19 [ 45.272,00 | 32.658,03 117.540,99 | 144.359,41
Notas 261.900,40 | 17.191,77 45.272,00 |22099525 283459,02 |- 21.558,62
Apuragio | 0213| 12878132 ? ? ? ? 2 ? /
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Notas 128.781,32 | 11.448,70 458914 | 147.024,45 163.062,29 |- 34.280,97

Apuracdo | 03/13|  243.02864 | 13.582,19 | 35.000,00 | 15.005,35 [ 2.287,20 |80.054,94 |381.98957 527.919,25 |-284.89061

Notas 243.028,64 [ 13.582,19 | 35.000,00 83.213,01 |184.597,89 - 243.028,64

Apuragio | 04M3|  286.868,35 ? ? ? ? ? ?

Notas 286.868,35 | 14.722,38 60.833,28 | 250.520,16 326.075,82 |- 39.207.47

Apuragdo | 05/13|  499.219,00 | 108.027,34 | - 17.710,32 | 2.782,77 | 73.35598 | 204.127.69 406.004,10 93.214,90

Notas 499.219,00 | 108.027,34 7335598 | 341.570,41 52295373 |- 23.73473

Apuragio | 06/13|  278.304,06 ? ? ? ? ? ?

Notas 278.304,06 71.366,59 50.491,94 |176.197,01 298.055,54 |- 19.751,48

Apuragio | 07/13|  459.587,84 | 24.172,28 2102,84 |66.02062 |377.287,05 469.582,79 |- 9.994.95
08/13 255.843,28 ? ? ? ? ? ?

Apuracdo | 09/13|  336.668,74 | 21.693,26 108.655,36 |212.807,00 34315562 |- 6.486,88
10113  438.982,56 ? ? ? ? ? ?

Apuragdo | 1113|  307.997,83 | 36.74557 14152241 [214.27859 39254657 |- 84.548.74

Apuragao | 12/13|  154.154,00 | 10.564,38 100.607,35 |122.342,79 |7.212,00 | 240.726,52 |- 86.572,52

Nessas condigcbes, ndo ha como se considerar como valida a reapuracio do ICMS
considerando os dados integrais de entradas e saidas, com vistas a comprovar a falta de
recolhimento do imposto

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessario, porém, negar-lhe
provimento conforme manifesta¢io oral do representante da Procuradoria Geral do Estado,
gue em sessao modificou o Parecer anteriormente adotado

emitido pela Célula de Assessoria Processual Tributaria referendado pela Procuradoria
Geral do Estado.

Este é o voto.
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DECISAO: A 22 Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario, para deliberar nos seguintes termos:
1. No mérito, resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo
absolutdria exarada em 12 Instancia, mas por fundamentagdo diversa, qual seja, a auséncia de
provas em razao da inconsisténcia do levantamento efetuado, o qual ndo demonstrou a infragdo
apontada, que necessitaria de uma reapuragio do ICMS considerando os dados integrais de
entradas e saidas, com vistas a comprovar a falta de recolhimento do imposto. Decisdo nos
termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado, que em sessdo modificou o Parecer anteriormente adotado. O
Conselheiro Filipe Pinho da Costa Leitdo ndo participou da votacdo por ter se ausentado da
sessdo, por motivo justificado. Estiveram presentes para sustentacdo oral os representantes
legais da Recorrente, Dr. Edson Santana e Dr. Jodo Aurélio Ponte de Paula Pessoa. Nada mais
havendo a tratar, o Sr. Presidente deu por encerrados os trabalhos, tendo antes convocado os
membros da Camara a participarem da préxima sess3o no dia 21 (vinte e um) de outubro do
corrente ano, as 8h30min. (oito horas e trinta minutos). E para constar, eu, Silvana Rodrigues
Moreira de Souza, Secretdria da 22 Camara, lavrei a presente ata que vai por mim subscrita e
assinada pelo Presidente e demais membros da Camara. SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA
DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 04 de
dezembro de 2019.
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