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(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 33~ /2015

228 CAMARA DE JULGAMENTO

160* SESSAO ORDINARIA de 9.12.2014

PROCESSO N¢: 1/4536/2011 AUTO DE INFRACAO: 1/201114111
RECORRENTE: CENTRO DAS JOIAS LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: ANTONIO HUMBERTO CASTELO TEIXEIRA

RELATOR: VALTER BARBALHO LIMA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. Falta de emissao
de documento fiscal. Infringéncia aos arts. 127, 169, 174 e
177 do Decreto n® 24.569/97. Penalidade sugerida: alinea
“b” do inciso III do art. 123 da Lei n? 12.670/96, alterada
pela Lei n® 13.418/2003. Comparativo entre os relatorios
DIEF versus TEF por CGF demonstrou que os valores
informados ao Fisco via DIEF sao sempre inferiores aos do
TEFE, em todo o exercicio de 2009. Recurso ordinario
conhecido e ndo provido. Mantida a decisdo condenatoria
proferida em 1? instdncia. Auto de infragdo julgado
procedente, de acordo com o parecer da Consultoria
Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado. Decisao por unanimidade de votos.

RELATORIO
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omissao de saidas decorrente da falta de emissdo de documentos fiscais em
operacgdes realizados no exercicio de 2009, constatada mediante comparativo
dos relatdrios DIEF versus TEF por CGF, cujo resultado demonstrou que as
informagdes transmitidas ao Fisco via DIEF sdo sempre inferiores aos
consignados no relatério TEF.

Com vistas a subsidiar a acusag¢do, o autuante elaborou um
demonstrativo que instrui os autos as fls. 12 e 15, o qual indica de modo
segregado mensalmente as diferencas detectados, que resultou no importe de
R$ 293.783,03, que gerou uma obrigacdo tributdria principal no valor de R$
49.943,12 e multa da ordem de R$ 88.134,91, cujo total da exigéncia perfaz a
quantia de R$ 138.078,03, oportunidade que juntou espelho de pesquisa
realizada no sistema DIEF, fls. 16 a 27.

Na impugnacao, a autuada alega a utilizagdo de mé-fé por parte do
autuante, que teria usado a contabilidade da autuada para penaliza-la por algo
que jamais deu causa, pois em tempo algum analisou os livros contabeis de
movimentacdo de mercadoria, além de ndo ter observados as despesas e
outros gastos, receitas e lucros do estabelecimento, assim como ignorou os
livros de entradas e saidas de mercadorias, em que é prioridade observar os
estoques, portanto, trata-se de argumento ilusorio obtidos mediante razdes de
foro intimo, com inten¢do maléfica de prejudicar a defendente.

Argui cerceamento do direito de defesa, por imprecisao e
lacunosidade no relato da pega de lancamento, cita e traz a colagao o artigo
142 do CTN, assim como doutrina de Hely Lopes Meireles e Celso Antonio
Bandeira de Melo e pugna pela realizacao de pericia.

Ao final requer, objetivamente, a improcedéncia do auto de infragao
e a realizagao de pericia contabil e fiscal.

A julgadora singular assevera que a infracao estad bem caracterizada,
sobretudo em face dos relatérios de fls. 12 e 13 dos autos, o qual demonstra as
diferencas detectadas e acrescenta que o autuante levou em consideracdo
apenas as vendas realizada mediante a forma de pagamento -catdo
crédito/débito e por certo ocorreram saidas cujo recebimento se deu em
dinheiro ou cheque, que uma vez consideradas certamente elevaria a base de
calculo e, consequentemente, o valor do crédito tributario.
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Acrescenta que o levantamento do agente fiscal restringiu-se as
informagdes prestadas pelas operadoras de catdo de crédito, portanto, os
livros fiscais e contabeis arguidos como prova, nao se prestam a esse fim.

Transcreve o artigo 75 da Lei n® 12.670/96, o artigo 169 I do Decreto
n® 24.569/97, anui com a penalidade sugerida, termos em que decide pela
procedéncia da autuagdo. .

No recurso voluntario, a autuada argui a nulidade do feito sob os
auspicios que nao consta no auto de infra¢do o visto do Supervisor, nos termos
da Norma de Execucao N¢ 3/2000.

Contesta o julgamento singular, sob a 6tica que sequer menciona o
procedimento entabulado no artigo 827 do Decreto n® 24.569/97, ou seja, a
adocdo da medida utilizada pelo agente autuante, nao foi alvo de
fundamentagdo e consequentemente de julgamento, e que os fatos foram
relatados de forma inveridica, pois nao deixou de apresentar qualquer
documento solicitado.

De resto, limitou-se reiterar os argumento assentados na defesa,
acerca dos quais dispensa expender-se digressdes, sob pena de incorre-se em
mera repeticao indcua ao deslinde da contenda.

A Consultoria Tributaria, antes da manifestagdo em parecer, solicitou
a pericia, que promovesse a juntada dos relatorios fornecidos pelas operadoras
de catao de crédito/débito, no que foi prontamente atendida, mediante juntada
de midia eletronica, cujos dados foram conferidos com os relatorios de fls. 12 e
13 dos autos, segundo noticia o laudo pericial.

Refuta a nulidade arguida, relativa a alega¢ao de auséncia da ciéncia
do Supervisor, visto que aposto no auto de infracdo e demonstra, mediante
memoria de calculo, que o total das saidas sob a forma de pagamento cartao
de crédito/débito foi de R$ 308.583,03 e as vendas informadas na DIEF de
apenas R$ 14.800,00, que resultou numa diferenga do ordem de R$ 293.783,03,
razdo pela qual conclui que ndo ha duavida quanto a ocorréncia da infracao
indicada na inicial, termos em que opina pelo conhecimento do recurso
ordinario, para que seja negado provimento e mantida a decisao condenatoria
proferida em primeira instancia, parecer adotado pelo representante da douta




Processo n°® 4536/2011 — Centro das Joias

Procuradoria Geral do Estado.

E o relatério

VOTO DO RELATOR

Os procedimentos que o fisco dispdem para os efeitos de investigar o
movimento real tributdria dos sujeitos passivos sdo diversos, cometido ao
agente fiscal optar pelo método mais adequado ao estabelecimento, a seu
critério e conveniéncia, a exemplo da atividade empreendida, sem que isso
implique, necessariamente, a existéncia de um método para cada
estabelecimento, posto que, em decorréncia da similaridades nas praticas
empresariais, algumas delas se prestam ao exame de inimeras hipdteses.

Ao exame das arguicOes recursais, emerge a convicgao patente que a
nulidade arguida, adstrita a 6tica de inexisténcia da aposicao do visto, no auto
de infracdo, por parte do Supervisor é insubsistente, posto que referida
formalidade foi cumprida e, ainda que ndao implementada, ndo acarretaria a
nulidade do lancamento, por se tratar de formalidade de carater
eminentemente interna corporis, cujo objetivo € exclusivamente cientificar a
autoridade imediatamente superior da conclusao dos trabalhos, por
conseguinte, sem nenhuma interferéncia ou reflexo no ato de langamento,
portanto, ainda que inobservada ndo acomete a imputacdo do citado vicio, ao
vislumbre que cogitar-se alguma repercussao nessa Orbita, seria de escopo
estritamente disciplinar, matéria que falece competéncia a discussdao no ambito
do processo administrativo tributario, visto que de apreciagao circunscrita a
foro proprio.

Noutra vertente, protesta contra a auséncia de mengao e a
consequente falta de julgamento relativamente ao precedimento capitulado no
artigo 827 do Decreto n® 24.569/97 (RICMS/CE), que tem o seguinte teor:

Art. 827 - O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser apurado
através de levantamento fiscal e contabil em que serdo
considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos
estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
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receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento
unitario com identificagdo das mercadorias e outros elementos
informativos.

Nesse contexto, urge evidenciar que o autuante e a julgadora
singular ndao o mencionaram porque nao devia nem poderia, haja vista nao se
tratar do mével da autuagdo e o desiderato que emerge da dicg¢ao do excerto
regulamentar supra, traz o indicativo de alguns elementos que podem ser
utilizados em procedimento investigatério relativo ao cumprimento das
obrigagdes tributdrias, que se quer consiste de um rol taxativo, hipdtese, por
conseguinte, que se vislumbra inteiramente despicienda de manifestagdo em
torno do mencionado dispositivo.

Calha consignar que, a desnecessidade de observancia da forma
procedimental plasmada no dispositivo normativo supra, deveu-se a uma
constatacao simpldéria decorrente do cotejo dos valores das operagOes
realizadas e transmitidos ao Fisco via DIEF, relativamente ao exercicio de 2009,
com aqueles extraidos dos relatdrios remetida a SEFAZ pelas operadoras de
cartao de débito/crédito do mesmo periodo.

Nesse cendrio, consoante alertou a Consultoria Tributaria, é
presumivel que a irregularidade diagnosticada poderia ser ainda maior, na
hipdtese em que o agente fiscal ndo tivesse optado por cingir-se apenas a esse
quesito, ao  vislumbre que, comprovado que somente as saidas de
mercadorias sob a forma de pagamento com cartdo de crédito/débito foram
em muito superior ao valor as saidas totais informadas ao Fisco via DIEF, na
hipotese em que todos os elementos fiscais e contabeis previstos no artigo 827
tivessem sido objeto de analise pelo autuante, provavelmente o resultado
pudesse ser, de fato, superior ao langado.

Analisando-se a alusdo relativa ao artigo sobredito, poder-se-ia
extrair a conjectura traduzida na pretensao, sobre a qual a recorrente nao se
manifestou acerca, de demonstrar um eventual descompasso entre a
escrituracdo e as informagdes transmitidas ao Fiscal por meio da DIEF, por
equivoco ou por liberalidade volitiva, que pudesse resultar em divergéncia
nos demonstrativos elaborados pelo agente fiscal.

Fosse essa a hipodtese, a recorrente disp6s de tempo e oportunidade
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para produzir instrumentos materiais de prova nessa Orbita, a exemplo de
juntada de copias dos livros, dentre outros e nio o fez, numa demonstragio
evidente que as informagdes consignadas nas DIEFs correspondem aquelas
assentes na escrituracdo, como de fato deve ser, aspectos que remetem
aludidas informagGes aos contornos de robusta presungdo de legitimidade,
motivo por que inoportuno e inapropriado seria cogitar a possibilidade de
deferir-se uma providéncia pericial, notadamente porque, como dantes
assinalado, a metodologia de investigacdo ndo levou a efeitos os meios
preconizados no artigo 827 do RICMS/CE, portanto, impor a pericia fazé-lo
seria determinar novo procedimento fiscal, desta feita voltado a averiguagao
de outro acervo documental, atribuicdo que ndo compete aquela unidade de
trabalho executar.

Emfim, comprovado restou o cometimento do ilicito fiscal apontado
na peca exordial, pelas razdes de fato e de direito esposadas neste ato, em que
nao procede a nulidade suscitada e cujo mérito a recorrente ndo declinou
argumentos ou fatos capaz de desconstituir, menos ainda produziu
instrumentos materiais de prova contundentes para afastar a increpacao.

Posto isto, voto pelo conhecimento do recurso ordindrio, nego-lhe
provimento, para confirmar a decisdo condenatoria proferida em 12 instancia e
julgar procedente a imputacdo, em conformidade com o parecer da
Consultoria Tributdria, adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado, oportunidade em que se adota o demonstrativo do crédito
tributaria elaborado na instancia singular, nos termos que se seguem.

E 0 voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO.....oooeeeeerran, R$ 293.783,03

| (LY, TS R$ 49.943,12

MULTA oo ee e R$ _ 88.134,91

TOTAL:ueeeeeeeeeeeeeessssessesesssssssesessnssnns R$ 138.078,03
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que ¢é
RECORRENTE: CENTRO DAS JOIAS LTDA e RECORRIDO: CELULA DE
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JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. A 22 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordinario, afastar a preliminar de nulidade nele suscitada e, no
mérito, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo exarada em 1°
Instancia, de procedéncia do feito fiscal, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, aos 13 de O\ de 2015.
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