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Conselho de Recursos Tributario

RESOLUCAON® 208 12019

73* SESSAO: 17/10/2019

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE: PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/11/2016 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2015.18614-8
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA - ICMS. Crédito indevido decorrente da apropriagdo
de créditos da entrada de bens de consumo. Auto de Infracio
julgado Procedente. Recurso tempestivo conhecido e ndo
provido. Preliminares afastadas. Decisdo por unanimidade de
votos ¢ conforme Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado. Decisdo amparada nos artigos 20 e 33 da LC
n° 87/1996 e arts. 60. 1X, “b” e 65. 11l do Dec. n° 24.569/1997.
Penalidade prevista no art. 123, II, “a” da Lei n° 12.670/96
alterada pela Lei n® 13.418/2003.

Palavras-chaves: Crédito indevido - Uso e Consumo.

RELATO.

O presente processo tem como objeto a acusagdo de langar crédito indevido do ICMS
decorrente da escrituragdo no CIAP de notas fiscais com produtos ndo condizentes com
a classificagdo de ativo permanente referente ao exercicio de 2011.

Na informagio complementar ao auto de infragdo, fls.3/6, o agente do fisco esclarece

que:

1. o contribuinte lan¢ou no Livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
— CIAP os valores de créditos de ICMS relativos as aquisi¢des acobertadas pelas
Notas Fiscais Eletronicas n° 38.220 e 39.712, no CFOP 2551 — Compra de bem
para o ativo imobilizado;

2. os documentos fiscais continham as mercadorias “KIT REPARO PARA
VALVULA” e “KIT DE REPARO DO SELO P/VAL.ESFERA KF”;

3. a fiscalizagdo entende que se trata de pegas de reposi¢do, ou seja “ ferramentas e
componentes adquridos para fazer jus ao reparo e manuten¢do, portanto, ndo
devem ser enquadrados como Ativo Imobilizado, sendo esses produtos, de fato,
bens de uso e consumo™;

4. elaborou uma planilha “Demonstrativo do Crédito Indevido Langado no Ciap”,
onde consta a descrigdo do item, nimero e valor das parcelas do crédito, na
mesma estrutura do CIAP original entregue pelo contribuinte, via SPED Fiscal;

5. cita como infrigidos os artigos n°. 20, § e 33 da Lei Complementar 87/1996; o
art. 60, IX, “b” e 65, III do Dec. n° 24.569/1997,
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6. indica como penalidade o art. 123, II, “a” da Lei n® 12.670/1996 com alteragdes
da Lei n°® 13.418/2003.

Constam no processo Mandado de A¢do Fiscal n® 2015.09074, Termo de Inicio de
Fiscalizag@on® 2015.08222, Termo de Intimagdo n® 2015.12129, Termo de Concluséo

de Fiscalizagfio n® 2015.18238 , planilha, espelho dos Danfs n° 38.220 e 39.712, EFD de
janeiro/2011.

O autuado apresenta defesa tempestiva, fls.24/33, argumentando que:

1. € nula a acusag@o fiscal por violag#o ao art. 5°, Il da Lei Complementar Estadual
n° 130/2014 que garante a presuncdo legal relativa dos atos e fatos juridicos
registrados nos livros e documentos contabeis e fiscais, desta forma caberia a
fiscalizagdo comprovar que cada um dos bens registrados nfo tem a natureza de
ativo permanente;

2. a motivagdo dos atos ndo pode fundamentar-se somente “no entendimento da

equipe fiscal”;

o Onus da prova € do autor nos termos do art. 333 do CPC;

4. os arts. 19, 20 e 21 da LC n°® 87/1996 garantem expressamente o direito ao
crédito de ICMS decorrente da entrada de bens para composi¢do do ativo
imobilizado;

5. os juros moratorios incidentes sobre a multa de oficio, sejam calculados somente
a partir do més subsequente ao do vencimento do auto de infragdo.

W

O julgador monocratico decide pela procedéncia da acusagéo fiscal fundamentado nos
arts. 58, 59, §§ 1°ao 3°, 65, 111, 269,§§2° e 4° do Dec. n° 24.569/1997.

Intimado da decisdo condenatéria, o autuado apresenta Recurso Ordinario, fls.52/62
ratificando os pedidos formulados na sua defesa, enfatizando:

1. que na hipdtese de ser afastada a nulidade, deve ser considerada a real natureza e
finalidade das mercadorias em questdo, cumprindo a fiscalizagdo requerer
informagdes adicionais ao contribuinte;

2. a necessidade da realizagdo de pericia técnica, a fim de verificar com precisdo a
real aplicag¢do/destinag@o desses bens;

3. que a pericia justifica-se em face do disposto no art. 5°, II da Lei Complementar
Estadual n° 130/2014.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributéria, sendo emitido
o parecer n° 86/2018, fls.66/71 sugerindo o conhecimento Recurso Ordindrio, negar-lhe
provimento para manter a decisio condenatoria de primeira instancia sob a seguinte
fundamentagdo:

1. aautuada nfio apresentou nenhum fato que justificasse o seu entendimento;
2. houve total aproveitamento do crédito;
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3. a Coordenagdo do Sistema de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal
firmou entendimento nos Parecres Normativos n°s 100/1978 e 20/1980 que
partes € pegas de reposicdo das maquinas e equipamentos devem ser langadas
como despesas operacionais, nfo caracterizando ativo permantente;

4. a Receita Estadual de Santa Catarina, Consulta n° 23/01, firmou o entendimento
que partes e pegas adquiridas para manuten¢do de bens integrantes do ativo
imobilizado s@io considerados consumo do estabelecimento, somente dando
direito ao crédito quando da plena entrada em vigor da LC n°® 87/1996.

O Processo € encaminhado ao representante da douta Procuradoria Geral do Estado que
acata o parecer.

Na 30* Sessdo realizada em 19 de junho de 2018, 2* Camara de julgamento decidiu:

1. afastar as preliminares suscitadas pela parte e os juros moratdrios incidentes
sobre a multa de oficio conforme fundamentos constantes do Parecer da
Assessoria Processual Tributéria;

2. no mérito, confirmou a decisdo condenatoria de primeira instancia.

A decisfio da Camara foi consubstanciada na Resolugdo n® 163/2018, f1s.76/82.

A parte interpés Recurso Extraordinario, fls. 72/109, argumentando a nulidade da
decisdo por falta de manifestagdo quanto a necessidade de realizag@o de pericia para
“verificar com precisdo a real aplicagdo/destina¢do desses bens” 1.89, apresentando
como paradigma as Resolugdes n°. 31/2011 do Conselho Pleno e 16/2016 da Camara
Superior.

A presidente do CRT mediante o Despacho n® 20/2019, fls.105/109, admitiu o Recurso
Extraordinario em face do liame de identidade da decisdo recorrida n° 163/2018 com os
acorddos paradigmas n°s 31/2011 e 16/206.

Na 5* Sessfo Ordinaria realizada no dia 02/04/2019, a Camara Superior decidiu, por
unanimidade de votos, dar provimento ao recurso e determinar o retorno do processo a
2* Camara para realiza¢do de novo julgamento considerando que ndo foi apreciado o
pedido de realizagdo de pericia formulado pela recorrente no Recurso Ordinario
interposto.

Este ¢ o relato.
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VOTO DA RELATORA:

O presente processo tem como objeto a acusagdo de crédito indevido decorrente da
apropriagdo de créditos da compra de partes e pegas para conserto de maquinas como
ativo imobilizado.

Em sede de preliminar o recorrente alega nulidade da autuagdo por violagdo da Lei
Complementar Estadual 130/2014 que institui o Codigo de Detfesa do Contribuinte do
Estado do Ceard e o art. 5°, Il estabelece o seguinte:

Art. 5° S0 Garantias asseguradas ao contribuinte:

(.)

II - a presung@o legal relativa dos atos e fatos juridicos registrados em livros e
documentos contabeis ou fiscais, inclusive eletrénicos, quando
regularmente escriturados e registrados na forma da legislacio de
regéncia. (gn)

E preciso que se diga que a atividade de fiscalizagdo parte desta presungdo ao analisar
os livros e documentos fiscais do contribuinte, entretanto, o proprio comando normativo
determina a necessidade de regularidade da escrituragéo na forma prevista na legislagio
de regéncia e, no presente caso, os bens devem ser apropriados como consumo € nado
despesa, razdo da lavratura do auto de infragdo recorrido.

A prova acostada aos autos constitui-se na propria nota fiscal e escrituragdo do
contribuinte que registrou como ativo imobilizado compras de partes € pegas destinadas
a manutengdo de equipamentos.

Ainda em sede de preliminar a parte requer a realizagdo de pericia, entretanto nédo
apresenta nenhuma contraprova que possa fundamentar o seu deferimento, conforme
exigéncia estabelecida no art.93 da Lei n® 15.614/2014, abaixo reproduzido:

Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderéo também ser
interpostas quando da apresentagdo de recurso pelo requerente em
Procedimento Especial de Restitui¢do, observadas as disposigdes desta Lei.
§ 1° O pedido de pericia ou de diligéncia devera ser fundamentado e indicar:
I — o motivo que a justifique;

11— os pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for o caso;
111 - os quesitos necessarios & elucidagdo dos fatos;

1V — a identificacdo do assistente técnico, caso queira indicar.

Nesse sentido também se afasta o pedido de realizagdo de pericia, lembrando ainda que
se trata de matéria de interpretagdo juridica, ndo justificando a realizagéo de pericia para
determinar a utilizagdo dos bens objeto da autuagéo.

Quanto ao pedido para que os juros de mora incidentes sobre a multa sejam calculados
somente a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do Auto de
Infragdo, informamos que a analise no Ambito administrativo € restrito a legalidade do
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langamento do crédito tributario, e que a cobranga de juros e atualizagdo monetaria pela
Secretaria da Fazenda ocorre na forma disposta no art. 62, §§1° e 5° da Lei n°
12.670/1996, cabendo ao setor especifico da Sefaz a administragdo e gerenciamento
dos sistemas corporativos visando adequagdo a regra acima mencionada.

Passando a andlise do mérito, a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara ja se
manifestou em Parecer pelo entendimento de que parte e pegas adquiridos para
manutencdo de equipamentos, quando adquiridos separadamente, somente dardo direito
ao crédito quando da entrada em vigor do art. 33, I da Lei Complementar n°® 87/2011,
alterada pela Lei Complementar n® 138/2010.

Abaixo apresentamos parte do Parecer n° 1343/2009 da Catri sobre enquadramento de

partes ¢ pegas como bens de consumo e, como tal, ndo fazem jus ao crédito de

aquisicao:
Seguindo a doutrina exposta, a qual fundamenta-se nos artigos da Lei n°
6.404/76, temos que as partes e pegas que acompanham a maquina ou o
equipamento quando de suas aquisi¢des sdo contabilizadas como Ativo
Imobilizado, ¢ como tal geram direito ao crédito do valor do ICMS
correspondente, desde que observadas as regras de apropriagfo prevista no §
13 do art. 60 do RICMS/97.

Ja no que pertine as partes e pecas adquiridas separadamente para o fim de
manutengdo, reparo, conserto etc (ndo contabilizadas no Ativo Imobilizado,
conforme item 19.1.35 da Resolugdo n° 1.025, do Conselho Federal de
Contabilidade), de maquinas ou equipamentos ndo geram, por suas
aquisi¢des, o direito de lancar na escrita fiscal o valor do imposto
correspondente, por se tratar de valores de mercadorias que serdo langados na
contabilidade da empresa como Ativo Circulante ou diretamente como
despesas operacionais, gastos gerais de fabricagfo, custos de produgdo ou
nome equivalente, cujo direito ao crédito somente se dard a partir de 1°-1-
2011, por for¢a da Lei Complementar n.° 87/96.

Diante de todo o exposto, em conclusdo, temos as seguintes condi¢bes para o
aproveitamento, como crédito, do imposto pago nas aquisicdes de partes €
pecas destinadas as situagdes, conforme o caso, retratadas na presente
consulta:

1. as partes e pegas que acompanham a maquina ou o equipamento quando de
suas aquisi¢des sdo contabilizadas como Ativo Imobilizado, e como tal geram
direito ao crédito do valor do ICMS correspondente, desde que observadas as
regras de apropriag¢do prevista no § 13 do art. 60 do RICMS/97.

2. as partes € pegas adquiridas separadamente para o fim de manutengéo,
reparo, conserto etc (ndo contabilizadas no Ativo Imobilizado, conforme item
19.1.35 da Resolugdo n° 1.025, do Conselho Federal de Contabilidade), de
maquinas ou equipamentos ndo geram, por suas aquisi¢des, o direito de langar
na escrita fiscal o valor do imposto correspondente, por se tratar de valores de
mercadorias que serdo langados na contabilidade da empresa como Ativo
Circulante ou diretamente como despesas operacionais, gastos gerais de
fabricagéio, custos de produgdo ou nome equivalente, cujo direito ao crédito
somente se dara a partir de 1°-1-2011.
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Nesse sentido, assiste razdo ao agente do fisco quando desconsiderou os créditos das
notas fiscais 38.220 e 39.712 por se tratar de material de consumo, sem direito ao
crédito nos termos do § 5° do art.49 da Lei n® 12.670/1996 alterada pela Lei n® Lei n°

14.873, de 25/01/201.

Desta forma considerando os fatos acima relatados, voto pelo conhecimento do recurso
ordinario, afasto a preliminar de nulidade ¢ o pedido de pericia suscitados pela
recorrente, e, no mérito, julgo PROCEDENTE a presente a acusagdo fiscal, ficando a
recorrente inserta na penalidade prevista no artigo 123, II, “a” da Lei n°® 12.670/96,
conforme Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria.

E 0 VOoto.
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
ICMS R$ 339,71
MULTA R$ 339,71
TOTAL RS 679,42
Processo: 1/11/2016 AINC® 1/2015.186142-8
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DECISAQ

Vistos, relatados e discutidos os autos onde érecorrente PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS e recorrido Célula de Julgamento de 1* Instancia a 2* Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributérios resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério
para deliberar sobre as seguintes questdes apresentadas pela parte: 1. Com relagdo a preliminar de
nulidade da autuagfo por violagdo ao art. 5°, inciso 11, da Lei Complementar 130/2014 — inverséo do
onus da prova — Afastada, por unanimidade de votos, posto que o agente do Fisco exerceu seu 6nus
probatério quando elaborou levantamento fiscal baseado em dados retirados de documentos fiscais
fornecidos pela propria empresa. 2. Com relagdo ao pedido de realizagdo de pericia a fim de verificar
com precisdo a real aplicagdo/destinagdo das mercadorias em questdo — Afastada, por unanimidade
de votos, considerando que o pedido foi feito de modo genérico, sem especificagdo de equivocos no
levantamento fiscal, nem apresentagdo de nenhum dado ou documento que desse ensejo a uma
averiguagdo pericial. 3. Quanto ao pedido para que os juros de mora incidentes sobre a multa sejam
calculados somente a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do Auto de
Infragdo, nos termos do art. 62, §§1° e 3°, da Lei n° 12.670/96 - Afastada, por unanimidade de votos,
sob o entendimento de que os julgamentos feitos por esta Cdmara estdo restritos a andlise da
legalidade do langamento do crédito tributario, e que a inclusdio de acréscimos a titulo de juros e
atualizagdo monetdria, cobrados na forma apontada, ndo ¢ atribui¢do desta Camara de Julgamento,
mas sim do setor especifico da Secretaria da Fazenda — CATRI, que administra e gerencia tais
procedimentos via sistema corporativo. 4. No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Camara resolve
negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo condenatoria exarada em 1°
Instancia, nos termos do voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributdria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Registre-se a
auséncia da representante legal da Recorrente, Dra. Marisa Sanford Silveira, apesar de regularmente
intimada para apresentagio de sustenta¢do oral, conforme solicitado nos autos.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos_J > de  } \ 2019 \1/1Y /%019
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