SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N': 30 32022

52" SESSI0 ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEQ CONFERENCIA DA
* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

DE 11/08/2021.

PROCESSO N° 1/2355/2018

AUTO DE INFRACAO N 1/201804639-9

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

RECORRIDO: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA. CGF-
{16.302334-2

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

EMENTA CREDITO INDEVIDO. Langado e aproveitado. Em virtude
de o contribumte ser cadastrado como supermercado varejista, ndo se
tratando de estabelecimento industnal, durante o periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2015 Infringidos: art. 60 H” inc. 1l do Dec. n.
2456997 Penalidade prevista no art. 123 1l “a” da lei n. 12.670/96
alterada pela Lei n 1341803 Auto de infragdo julgado improcedente
em 1 Instancia. Reexame Necessario conhecido ¢ provido, para que s¢ja
reformada a decisdo singular para procedéncia do fetto fiscal, nos termos
do voto do Conselheiro Relator de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria. adotado pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado.

Palavra Chave: 1CMS. CREDITQ INDEVIDO. ENERGIA ELETRICA.
VAREHSTA USO EF CONSUMO. PROCEDENTE.

0i - RELATORIO

() presente auto de infragio foi lavrado. por crédite devido, langado e aproveitado em
Vittude do contribuinte em epigrale ser cadasttado como supennercado varejista, ndo se
ratando de estabelecimento industrial no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015. No
montante de RS 134 82034 (cento ¢ cinguenta ¢ quatro mil oitocentos € vinte reais ¢ trinta ¢
quatro centavos) Conforme planitha (FD ¢ imformagdo complementar. U onsiderado mfringido
o art 60 ¥ 1% do Dee. no 2456997, pelo agente do fisco. o que gerou a aplicagdo da
penalidade gizada no art. 123 1La da lo 1267096 alterada pela ler 13.418:2005.

Demonstrativo do Crédito Tributdrio
(RS)
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

FOMS 54 820534
Multa 154 820 54

TOTAL 309.640,68

Revela o agente do fisco na informagdo complementar ao auto de infragdo que o
presente trabatho de auditoria uulizou por base os dados informades pelo contribuinte a
Sclaz CL

Ao realizar a verificagdo das operagdes com crédito fiscal observou que a empresa
apropriou credito fiscal de encrzia cletnica mesmo sendo empresa varepista, 0 que ndo ¢
permitido pela lewislagio tributaria estadual O credito indevido totaliza o montante descrito na
micial, com ifragdo a norma contida no art. 49§ 2° 1 da Ler n 12 670/96. Sujeitando a
nenalidade provistanoart 12310727 da Ler 12.670:96.

Anexados ao auto de infracdo se encontram [nformagdes Complementares (f1s. 03).
Mandado de Agao Frscal n® 200800762 i 045 Termo de Inicio de Fiscalizagdo n®
201801067 (1 03y, Termo de Conclusao de Fiscalizagio n® 2018 03829 (f1. 06). Plamlha
nominada CREDITO INDEVIDO DE ENERGIA ELETRICA  informacao extraida da Escrita
Fiseal Digital - FFD do contribuinte auditado (f1. 09}, Entrega de Al'Documentos - via Aviso
de Reccbimente AR (11 780

Cientificada do lancamento. a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagao ao
auto de infracdo. alegando que v auto de imfragio ¢ improcedente 1sso porque o procedimento
admimistrativo esta viciado por erro de fato. eis que a impugnante também desenvolve
mdustrializagio de produtos especiticos. como se depreende da clausula tercetra ttem ¢”
constante na 847 alieracio contratual:

A atividade de industrializacio desenvolvida pela impugnante diz respeito ao setor de
panificacio. confeitana. pastelana, rotsseria hambreria, preparagdo de massas ahmenticias ¢
“tast tood

() credito 5o se refere a energia elétnca consumida no cOMErcio. Mas sim no processo
de industrializacao realizado no estabelecimento autuado. razao pela qual ndo ha que se falar
em exieencia de [CMS ¢ em apheagdo de multa

A impugnante desenvolve atividade mista de comércio ¢ industrializagdo. sendo
consumida parte de sua energia elétrica na atividade de industnalizacdo:

Orproprioart 49§ 1% e e § 2% me b7 da e 1267096 bem como o art. 60 § 11°
e 1 b7 do RICMS CE permitem o credito quando a energia elétrica for consumida no
processo de industrializagdo. logo ndo ha qualquer infragio cometida pela impugnante,
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCICSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributarios - 2 Camara de Julgamento

As atividades de transformagao de materias primas (farinha de tnigo. agucar, sal eic) em
sua padara confipuram industrializagao:

A empresa desemvolve anvidades de padaria. confeccronando produios como pes.
bolos. biscoitos, dentre outros que sem sombra de duvidas, conforma-se a0 conceito de
mdustrializacao.

A mpugnante ndo seo crediton de forma aleatonia. Buscou  respaldo téenico
anteriormente & tomada de credito fiscal, conforme Laudo tecnico em anexo. onde resta
demonstrado o real percentual de energia ¢42.30% ) consumido na atividade de industrializagdo;

No merttor Improcedéneia da glosa dos créditos orundos da aquisigdo de energia
cletrica

Da legiimidade dos creditos de energla clétnea consumida no - processo  de
mdustrializagio com base em critérios ohjetnvamente fixados pelo legislador - comprovagao do
percentual atraves de Laudo Tecmco:

Neu contrato social ndo deixa duvida ao dispor na clausula tereeira, item "¢ como
objeto social a fabricagdo. processamento ¢ preparo de produtos alimenticios:

A impugnante ndo se creditou das operagdes de comercio, mas sim, das operagdes de
mdustrializagdc conforme art. 498 ¥ome fe § 2% e 1 7b7 da ler 12.670:96 bem como pelo
rezulamento estadual do TOMS - art 60 § 11" in¢. 17b™ do RICMSCE

O CTN em seu art, 46§ unico, ao tratar do imposto sobre produtos industrializados -
[P1 define o concelto juridico do que sena atvidade induastrial:

itenda-se por industrializagdo o processo de transformagdo de alguns produtos em
outros, ¢. desde que seja necessana a utihzagdo de equipamentos que utilizem energia elétrica,
gera direito ao aproveitamento do credito fiscal

A tmpugnante utiliza cnergia elétrica nas suas atividades de agougue, para
acondicionamento. corte e empacolamenio de carne. atividade onde também atua na qualidade
de mdustria;

A impuznante ndo desconhece que a energia elétrica utilizada na arca administrativa
nio The dar direito a crédito do [CMS. creditando-se unicamente sobre o consumo do setor

produtivo:

A impugnante desenvolve atividade mista de comercio ¢ industrializagio. sendo
consumida 42 309 de toda sua energia clétrica na atividade de industrializagdo contorme laudo
eenico e 37707 destinam-se as demais atividades de apoio ¢/ou administrativa sem direito ao

credhito:

O que deve ser observado pelo aplicador da norma juridica ¢ se a energia esta sendo
consumida em processo de industrializagio:
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 28 Camara de Julgamento

() autuanic Motvou o Seu ato em premissa equivocada, ao ndo perceber que dentre as
atnvidades cconomicas desenvolvidas pela impugnanie e constante no contrato soctal a empresa
desenvolyve a industrializacdo dentro de seu estabelecimento:

Do contrario haveria atropelo ao preceito constitucional da 1sonomia (caput do art. 5°.
caput ¢-¢ 1530 11 ¢ ao principio de hivre concorréncia (art. 170 V)

Da ndo-cumulatnvidade do ICMS, que legitima o credito da energia elétrica consumida
no processo de industnalizagdo. por forga do disposto no art. 135 11 e § 2% mme. [ da CF/88 cic
arts. 200¢ 3311 b da LC 8796,

Ressalta que se encontra em tramite pendente de julgamento no STF o Recurso
Fxtraordinario n. 388934-SC sobre o caso ¢m tela, mas que ja houve o reconhecimento da
repercussio geral:

Colaciona decisdo do CONAT-CE em sua defesa. bem como do Tribunal
Admimstrativo Tributario do Estado de Pernambuco esposado na LL.C 87:96. Rio de Janeiro,
Sao Paulo ¢ STI

Da exorbitancia da multa aphicada. I evidente a vedagdo ao confisco conforme art. 150
1V da CI: 88 Colaciona vanas decisoes do STH com esse entendimento em sua defesa:

Requer o reconhecimento da improcedéneia da autuagdo ou redugdo da multa ao
patamar razoavel entre 20% e 30%.

Do in dubio pro contribumte. Art. 112 do CTN:
Por fim requer a improcedéncia do auto de infragdo. Nao sendo acothido que seja

alastada ou mesmo reduzida a multa em respeito aos principios da legalidade, razoabihidade.
proporcionalidade ¢ do ndo contisco. Requer ainda que em caso de duvida se interprete a norma

juridica mais tavoravel a impugnante {art. 112 do CTN).

O Julgador de 1" Instancia decidiu pela IMPROCEDENCIA da acusagdo fiscal, em
decisdo assim cmentada:
EMENTA® ICMS [ MULTA - Auto de Infragdo,
LANCAR CREDITO INDEVIDO DE ENERGIA
FLETRICA. Infragdo ao art. 60, 11 do Decreto n”
2456997, Penalidade inserta do art. 123, 11, E ¢ic F”,
tine. I da Ler n 1267096 com nova redagdo dada pela
Hei no 1623817 de 09062017, DEFESA
TEMPESTIVA. REEXAME NECESSARIO. nos
termos do art 104, 1 "da Ler n® 15,614/ 14, Autuagdo:
IMPROCEDENTE.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

L sua decisdo. destacamos alguns topicos:

De imcio, por tratar-se de questdo umcamente de direito, impde-se o julgamento
antceipado desta hde admimistrativa-tnibutaria, conforme determina, suplctivamentc, o art. 355,
I 'do Novo Codigo de Processo Civil, arnmado no art. 117 da Lern” 15.614 14

Uma ves que as provas documentais produzidas mostram mais que suficientes a
formagao do hvre convencimento sobre a materia. desnecessaria ¢ a produgio de outras provas
adicionais, bem como de pericia.

Prescindivel, pois. a produgdo de outras provas. mostrando-se suficientes a PROVA
DOCUMENTAL ja produzida e comprovada ancxa aos autos.

A Auditora Frscal anexa plamihas (fls. 09:33) nas quais elenca todos os créditos
indevidos ¢ o SPED FISCAL no qual afinma que @ empresa ndo se e¢nquadra em nenhuma
hipotese prevista no art, 60, § 117 do Decreto n” 24.369:97

A autuada defende-se. alegando que o aprovettamento do crédito de ENERGIA
ELETRICA, deu-se 1o somente quanto a ENERGIA CONSUMIDA no processo de
industriahizacio de sua panificadora ¢ frigorifico. conforme LAUDO TECNICO (fls. 150/159)
emitido pela empresa INDECO contratada pelo sujeito Passivo para AFERIR O CONSUMU
DF ENERGIA ELETRICA DAS AREAS E SETORES PRODUTIVOS, cuja avaliagdo foi
feito “in loco " nos equipamenios efetivamente utilizados nessas areas, cite-se aqui,
PANIFICADORA F FRIGORIFICO, que concluiu que o consumo nessas areas representa o
percentual de 42.3% de toda cnergia elétrica consumida no estabelecimento.

Independente da jurisprudéneia permissiva, creto ser de bom alvitre considerar o
| AUDO TECNICO acima, pois. trata-se de documento idoneo, e efetivamente, a empresa ora
autuada possus em suas dependéncias a PANIFICADORA E FRIGORIFICO.

Entende que pelo LAUDO TECNICO acostado aos autos, o crédito de ICMS de energia
eletrica ora aprovertado pelo Sujeito Passivo no percentual de 42,3% de toda a energia
consumida no estabelecimento ¢ LEGITIMO ¢ atende aos ditames estatuidos no art. 60, § 11°
ciso [ alinea "h" do Decreto n” 2436997

Assim, ¢ improcedente a acusagdo de crédito indevido da ENERGIA ELETRICA nos
moldes relatados na acusacio micial

Corroborando com cssa DECISAO o Superior Tribunal de Justica — ST em sede de
Recurso  Especial n® 404 432RJ assim cuida com muita percuciéncia clarificando o
entendimento de todos guantos tenham dovida

Pelo exposto, resta descaracterizada a presente infragdo, decide pela improcedéncia do

fetto fiscal,
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2° Camara de Julgamento

Fm virtude de a decisdo ser contrana aos miteresses da Fazenda Publica I-stadual. fica
sujeita ao reexame necessario nos termos do Art 104, ¢ 19da Lein® 15.614.2014.

A Assessord Processual Tnibuana opina e seu parecer. pela PROCEDENCIA. por
ndo se enquadrar as citadas atividades no concento formulado na alinea "a”. inciso |, art. 5" do
Regulamento do P RIPE - Decreton” 7.212 10,

() julgador smgular se ancora na tese de que o credito langado ¢ legitumo. na parte em
que a enerula elénca € utihzada nos setores produtivos da empresa (padaria e frigoriticos, por
exemplo.

Pelos fundamentos de sua decisdo. depreende-se que o scu entendimento ¢ o de que as
atny idades de panificacdo ¢ frigorifica se enquadram no concerto de produto industrializado,
dado pelo art 46§ unco do CTN

Acrescenta que deve ser considerado o Laudo Teenico apresentado pela impugnante
com a conclusdo de gue o consumo na panificagdo e no frigorifico representa um percentual de
4239 de tode energia eletrica consumida no estabelecrmento, tendo legitmidade para atender
qos ditames doart 60§ 1171 "D do Decreto 07 24 36967

Conclul que ndo restou configurada a infragao de langar crédito mdevido de energia
cletrica. ante o Laudo Teenico de consumo de energra elétrica.

Oportuno ressaltar que o Julgador de Primerra Instancia acatou as alegagdes da
impugnante de que tena direito ao eredito de energia cletrica na proporgdo de sua utilizagdo na
industrializagio. com base no principio consiitucional da nio cumulatividade. na LC n " 8796 ¢
cuas alteracdes e no CIN que da o concento de industnializagio no seu art. 46, § unico.

Seeunde nessa hnba. entendeu que o Laudo Teenico (fls. 150:159) acostado pela
mmpuenante que atesta o percentual de cnergia clétrica consumida nas areas ¢ setores
produtivos nos meses de setembro. outubre ¢ novembro de 2007 ¢ documento legitimo para
ratificar os créditos langados no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015, que foram
considerados como mdevidos pela autondade hiscal.

Assim sendo. o cerne da questdio se volta para andlise das atividades que o sujeito
passiyo alega se tratar de industializagdo para fins de fruiclo do crédito de 1CMS na aquisi¢do
Je energia eletrica. especificamente as de consenagdo de alimentos em ¢ camaras frigorificas e
sumlares ¢ a de pantficagdo.

Calha alientar que a Leaislagio Tributaria do ICMS ndo trata de criterios ou conceitos
ary que se considere uma determinada atividade como "industnalizagdo”. questdo que deve ser
remetida a leislaciio especitica do 1P Imposto sobre Produtos Industriahizados.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento Z [{Z/
[

Mostra-se indubitavel que a energia clétrica utilizada para conscervacdo de alimentos
fedmaras frigorificas ¢ simifares) se Constitul MEro consumo. uma vez que ndo se verifica
nenhum processo de transtformagdo, ndo havendo razdo para aprofundar esse debate

No tocante a energra consumida nas atividades de panificag@o e confertana. a questdo
merece uma mator atencdo. visto se vislumbrar a ocorréneia de um processo de transformagio.

I'ntretanto. a produgdo na atividade de padaria para venda direta a consumidor final nao
¢ considerada industrializacio. conforme definicdo contida na alinea "a”. inciso 1, art. 5" do
cRegulamento do 1P - RIPT - Decreton®7 212710
“Arl 3UNGo se considera mdustrializagdo

[ - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de apresentagdo:

al na residéncia do preparador ou e restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias.
padarias. quitandas ¢ semethantes, desde que os produtos se destinem a venda direla &
consumidor: ou

bi em cozinhas industnars, guando destinados a venda direta a corporagdes. empresas ¢
outras entidades, para consumo de seus funcionarios, empregados ou dirigentes:”

Da lettura do dispositivo legal antes transcrito. depreende-se que a simples preparagao
de produtos ghimenticios em restaurantes., confeitarias, padanas ¢ similares ndo caracterizam
processo de industrializacdo. de forma que a venda de produtos de panificagdo na hipotese
citada na autuacio ¢ considerada como operagdo comercial

Ademais. o sujeito passivo se dedica a revenda de bens no varcjo (supermercado), que
10 acondictonados em embalagem gue servem apenas para o transporte dos mesmos e para
atender aos padrdes exigidos de higiene

No dmbito da tributacio previdenciana e da arrecadagdo das contribuigdes socials, a
atvidade de panificagie realizada por hipermercado, supermercado e similares, tambem se
classifica como comercial. conforme art. 109-1 da tnstrugdo Normativa RFB n” 1071 de 15 de
setembro de 2010

"Art 109-F. Para fins de contribuicio a tercetros, classificam-se como comerciais ou de
serteos. ndo exclusiamente, as atividades @ seguir enumeradas, desenvolvidas em conjunto ou
individualmente sobre as quais aplicam-se as aliquotas previstas no Anexo [L. desta Instrugéo
Normativa. de acordo com os codigos FPAS 515,566, 374 ou 647

{1 - panilicagdo. quando realizada em hipermercado. supermercado, mimmercado, mercearia ou
armazeém. com a finalidade de amphar a oferta de produtes (FPAS 515)
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A luz dus normas tributdrias citadas anteriormente, interpreta-se que os produtos
vendidos em padaria ¢ setores apensos. diretamente ao consumidor final e acondicionados em
cmbalagens de transporte, ndo cncontra esteio juridico para albergar o conceito de
“industriahizacdo” \

Nesse diapasao. torna-se irrelevante a prova pericial produzida para a comprovagao do
quantuim de energia cletrica consumidas nas atividades citadas. uma vez que o ICMS pago ndo
pode ser utihzado como crédite para compensar ¢ imposto devido. enquanto ndo entrar em
pleno vigor o regime de credito financeiro previsto na LC n” 8796,

Fssa linha de interpretagdo se ancora ainda em junisprudéncia do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga - Julgamento em 21082014

A Primeira Se¢do. no RESP 1117 139RS. julgado sob o regime do artigo 543-C, do
CPC. e da Resolugdo STI ™2008 (Rel Min. Lwz Tux), decidiu que as atividades de
panificagdo ¢ congelamento realizadas em  supermercados ndio se  caracterizam  Como
mdustrializagio. razdo pela qual ndo se configura o direito ao creditamento de ICMS.

Outrossim. a citada maténa encontra-se em repercussdo geral no RE nt 588.954-SC da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, com o tema 218- Direito de supermercado a crédito de
ICMS relativo a energia eletrica uulizada no processo produtivo de alimentos que comercializa,
conforme ementa do Recurso Extraordinano:

RECURSO  Fxtraordinario Trbute. Imposto sobre Circulagdo de Mercadonias ¢
Senvicos- ICMS. Creditamento. Direito ndo reconhecimento na origem. Aquisicdo de cnergia
elétrica por supermercado. Exercicio de atvidade industnal. Processamento de alimentos.
(uestio da olensa ao principio constitucional da ndo-cumulatividade. Relevéncia. Repercussao
veral reconhecida Apresenta repercussdo geral o recurso extraordinano que verse sobre a
admissibilidade de se considerar como atividade industrial o processamento de alimentos
realizado por supermercado. para fins de crédito de ICMS.

Calha evidenciar que o mstituto da Repercussdo Geral € um instrumento processual com
o objetivo de possibilitar ao Supremo Tribunal Federal - STF selecionar os recursos
extraordinario (RESy que ird examinar. de acordo com critério de relevancia juridica. politica,
cocial ou economica. contorme o catalogado no art. 1035, § 1 "do CPC.

Acaim, constituida a existéncia de repercussao geral no recurso, o STF analisa 0 merito
da questdo ¢ a decisio proveniente dessa analise sera aplicada posteriormente pelas istituigdes
inferiores do Poder Judiciario ou administrativo em casos ideénticos

bor fim, insta salientar que o processo do RE 588954 esta concluso ao relator em
(12 1272019, esperando juigamento pela corte constitucional.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
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Consetho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Diante das consideragdes expendidas. conclui-se que o crédito tnibutario decorrente do
consumo de encrgia elétrica langado na conta gra ica do contnbuinte ¢ indevido ante a auséncia
de amparo na feaislagdo tributania do ICMS ¢ do [P1. néo cabendo a este orgdo de julgamento
administrativo o exame da constitucionaiidade de lc:.

Face ao C\p()‘;l() OPINA-SE pelo conhecimento do Reexame Necessario. dando-lhe
provimento. a fim de que seja_modificada a decisio de | IMPROCEDENCIA proferida na

instancia singular para PROCEDENCIA da autuagio. E o parecer.

O processo entdio vem a essa Colenda Camara para julgamento do Reexame Necessario

mterposto pelo Fisco estadual.
oo relatono,

VOTO DO RELATOR

Trata-se do Reexame Neeessario contra deeisdio de improcedéneia proferida em 1
[nstancia. O recurso prcenchc as condicoes de admissibilidade, razio pela qual defe conhego.

Em que pese os argumentos demonstrados no reexame necessario, cntendemos que
merece ser reformado os fundamentos da decisdo singular pelos motivos que passaremos a

A discussdo no caso em questdo ¢ de que a autuada se creditou indevidamente.
proveniente do langamento de créditos incidentes sobre ¢nergia eletrica em total inobservancia
ao § 117 11 ant 60 do RICMS cujo direito a se apropriar de tais crédilos s¢ dard somente a
partir de 1% de janeiro de 20200 (inciso alterado por meio da Ler no 14.8753/72011) Em
consonancia com a Let Complementar n° 13872010,

Analisando a informacgdo do sistema de Cadastro de Contribuintes Consuitar
Contriburnte - Detalhe do thrihuinte Dados Cadastrais da SEFAZ/CE - a autuada tem
como CNAF principal o codigo 4711301 - comércio varepista de nurcadonax em geral. Isto e,
pertence ao seguimento de sup:nmnado& cuja atividade econdmica € regida pela sistematica
de subsutwigio ributana de apuragdo.

De modo que a recorrente ndo podena adotar determinado procedimento equivocado
decorrente da alinea b7 3 11 doart 60, Dec n 24 569:97_ 0 qual concede direito ao crédito a
entrada de energa elétrica quando consumida no processo de industrializagao.

O direito ao crédito do ICMS esta constitucionalmente previsto na CH88, que adota o
principio da ndo-cumulatividade para o ICMS estabelecendo em seu art.155 §2° que este "sera
naa cumulativo. compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagio de servigo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Ustado ou pelo Distrito Federal”. L ainda. que “"cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensagao do 1mposto”
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Atente-se que. a ber Complementar que rege a maténia, ou scja, a conhecida Lei Kandir
de NERTO6. em relacdo A ndo-cumulatividade passou a dispor o seguinte;

Art 20 - Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujerio passivo o
direito de crediiar-se do imposto anteniormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadona. real ou simbohica. no estabelecimento. inclusive a destinada ao seu uso
OU CONSUMO Ou 40 alivo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
itermunicipal ou de comunicagao

Art 33 Naaphcagdo do art 20 observar-se-a o seguinte:

[ - somente dara direito a credito a entrada de energia elétrica no estabelecimento: d) a partir
de to de janetro de 2020 nas demais hipoteses (Redagdo dada pela LC n® 138, de 2010).

Quer dizer. ndo obstante a Lei Complementar n®.87/96 trazer em seu bojo o direito ao
credito nas entradas de energia elétrica utilizada pelo proprio estabelecimento, o faz com data
pre-fixada. a qual vem sendo constantemente postergada. Ou seja. esse prazo foi prorrogado
por cinco vezes. sendo a ultima prorrogagio dada pela Lei Complementar n® 138/2010.

Assim. diante desse comando constitucional. concluimos que ndo € permitido crédito
por entrada de encruia eletrica no estabelecimento. Ademas, a vedagdo ao crédito nesse tipo de
operagio encontra ressonancia no art. 32 da Ler 12, 670/96. verbis:

‘Salve disposicao em contrario. ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou
wtilizagao de servigos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que
se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento, conforme
defimdos em regulamento™.

Nesse sentido a Let estadual n° 12.670/96 em seu art. 49, incluida através da Lei n°
12771 de 24/12/97 que vem sendo alterado. Sendo a ultima aiteragao etctuada por meto da l et
148732011 Nesse senty do o regulamento do ICMS prescreve que ¢ vedado o crédito fiscal
dessa natureza no art. 603 T 1 do Deereto 24 369.97,

Apesar dos reclamos da actuada de que "¢ equiparada a Industria” o texto constitucional
descreve expressamente que o maguinario dos setores de panificagéo, restriados, congelados ¢
frigorifico fazem parte da atividade da empresa. ndo ntegram o processo produtivo do

sabelecimento. mesmo porque ndo se trata de estabelecunento industrial, portanto, ndo se
cnquadra na hipotese prevista nas alinea “b™ do art. 35 da LC 8796 (art 49,§2°"b" da Let
12 A70:96) - (arl. 60, 8 11 °b” do Dec. n 24 369/97). Caracterizando infrag@go quando a
CINPIesa se apropria dL creditos do 1CMS por entrada de energia elétnca.

A leerslagio fas uma distingdo bastante clara entre a energia elétrica utilizada pelo
estabelecimento no exercicio de sua atividade e quando esta ¢ utilizada no processo produtivo
do estabelecimento. No primeiro caso, ndo ¢ permitido o aproveitamento de créditos. no

segundo. ¢ permitido
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Como visto, temos na legislagdo acima mmvocada a fundamentacao legal que veda
mmperatvamenic o aprovenamento de tars créditos, ate a data pré-determinada.

Por ¢ssa razdo. ndo ha como acatar o fundamento da decisdo singular de que as
anvidades de panificagdo ¢ [ngorfica se enguadram no conceito de produto industrializado,
dado pelo art 46 $ anico do CTN. bnlhantemente refutador também pela assessora tributdria em
sl parecer

De modo que ndo deve ser considerado o Laudo Tecnico apresentado pela impugnante ¢
acolhido pelo juigador singular. haja vista ndo atender aos ditames do art. 60, § 11° 1. "b" do
Decreto n” 24.569:97_ logo. ndo tem for¢a para alterar a agdo fiscal posto que tal vedagdo ¢ por
forca normativa

Importunte destacar o brithante parecer por parte da servidora Ivete Mauricio relativo as
decisdes proferidas nos Tribunais Superiores em que essa linha de interpretagdo se ancora ainda
em jurisprudéncia do Ferégio Superior Tribunal de Justiga - Julgamento em 21/08/2014:

A Primera Segdo, no RESP 1T I3YRS, juleado sob o regime do artigo 543-C, do
(1O e du Resofucdo STE ™ 2008 iRel M Lz Py, decidie que as atividades de
panificagde ¢ congelamento realizodas e supermercados ndo e cardelerizam conio
adustrializagdo, razdao pela guaf ndo se confivura o direito ao creditamento de [CMS.

Cutrossim, o Clidedd maléria encontra-se em repercussdo geral no RIS n® 388.934-8C du
rolatoria do Moo Gilmar Mendes, com o tema 218- Diveiio de supermercado a crédito de
IOVIS rolariva & enerma clétrica unhizada no processo produtivo de - alimentos que
comercializa, conforme enrenid de Recurso Lxiraordmario:

RECURSO. Jxirqordmdrio. ribuio. ITmposto sobre Circulugao de Mercadorius ¢
Servrcax JONS Creduamenio. Direito ndo reconfecmento na origem. Aquisicdo de energia
climrica por supermercado. fxercicio de atividade mdustrial. Processamento dealimentos.
Ouestido da ofensa ao principio - contitncional  da - ndo-cimudutvidude. Relevancia.
Repercussdo oeral reconhecida. Apresenta repercussdo geral o recurso extraordingario que
vorse sobre a adnssihilidade dose considerar como atividade idustrial o processamento de

alimentos realizado por supermercado, para fins de crédio de JCMS,

Calha evidenciar que o mistitiio da Repercussdo Geral & wm mstrumeito processual
com o ehjetno de possibilitar ao Supremo ribunal lederal - STI selectonar os recursos
catracrdindgrio (RES) que ird exanunar, de acordo com critério de relevancia juridica, politica,

- voo } . '
wocrd o coonnmica, conforme o catdlosedo no art. 1023, 8 10 do CPC
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Assim, comstituida a exestencra de repercussdo geral no recursa, o STF analisa o mérito
i guestao ¢oa decisdo provemente dessa andlise sera aplicada posteriormente - pelus
sastitices ijeriores do Poder Jidiciario onadnivistrativo ent casos 1dénticos

Por fmn st salicitar qine o processo o RE IS8 esid concluso ao relaior em

2122079 esperando d samento pela corte constitucional.

OQuanto go argumento de que a Let Bstadual ¢ a Ler Complementar 87/96 suscitado pela
autuada afrontam diretamente o disciphnado na Constituigdo  Federal ¢ que a Le
Complementar nio pode interfertr no conteudo ou no alcance da regra da ndo-cumulatividade,
imuando-se a operacionalizar o principio. cstabelecer 0 método, a forma como se realizar a
compensagie ¢ nunca poderd impor imvtes temporais, lemos a explicar que as mesmas nio
cato contra o Constitwigdo Federal de 88 Ao contrarto. estdo respaldadas nesse ordenamento

juridico

Deve-se destacar que sua discordancia respaldada em ensinamentos doutrinarios. quanto
as restricdes de creditamento previstas nas normas infraconstitucionais (Lets Complementares,
Decretos. ete. . ndo nos cabe apreciar - a anahse da constituconahdade ou ndo de ler ou ato
normativo exarado pelo poder Exceutivo ¢ prerrogativa exclusiva consagrada pelo Poder
Judiciario

Fselareca-se. ainda. que esse orgdo administrativo “carece de competéncia para apreciar
argiiigio  de meonstitucionahdade™. nde podendo  declarar a mconstitucionalidade  de
determimada lel. uma vez que essa tareta cabe com exclusividade ao Supremo Tribunal Federal,
guardiio maximo da carta magna. atraves do controle concentrado da constitucionalidade. Os
orcdos adminsirativos “ndo podem negar aphcagdo a uma ler ou a um decreto por thes parecer
meonstitucional”

Como o Pstado tem norma especifica ndo pode a Fazenda Estadual se eximir de
cumprir, sob pena do gestor publico responder civil ¢ criminalmente por descumprindo da Let.
Partanto. ¢ lancamento como mstrumento de formalizagdo do crédito tributario, ¢ processado
mediante plenamente vinculada da autoridade fiscal - casu. procedeu corretamente o agentc
do Fisco quando da autuagdo. ao observar o disposto em nossa legislagdo estadual.

Ouanto @ multa aplicada. ressaltamos que ¢ a especifica para o caso. sendo matcria de
reserva legal. cabendo ao legislador indicar a multa na proporcionalidade do prejuizo causado
a0 fisco A vedagdo ao carater confiscatorio disciplinada na Constituigdo Federal aplica-se ao
tributo. que ndo se confunde com penalidade. pots a multa apheada objetiva impedir ou
desestimular a conduta iheita do contribuinie,

No tocante a apheagio do principio i dubio pro contribuintc a0 €aso. ImMperioso
ressaltar que ndo se trata de duvida quanto aos tatos descritos nos autos, mas sim, de que cada
parte exercad seu onus de comprovar o que alegou. pois o agente do Fisco traz aos autos
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clenientos demonstrativos de suas alcgagdes. 0 que ndo ocorreu com a autuada que traz
nonderagoes contranias as provas dos autos. contudo. ndo apresenta uma prova congreta, que
desconstitua o trabatho do represenzante do Fisco.

Assin. como o Direito Tribuiario rege-se pelo principro da legalidade ¢ existe previsdo
teoal que dispoe sobre a utthzagdo de creditos ¢ seus lmpgdnmmox deverta o contribuinte
observar tal comando. Uimptmdo o disciphnado ne art 60 § T 1T do RICMS. como fo
mobservado. o contnbumte ficara sujerto a penalidade ;lzada no art. 123, 11, "a” da L
1207096 om ravzdo do credito langado ¢ aprovertado

Em fuce do cexposto. proponhe o conhecimento do reexame  necessano  dar-lhe
provimento. para que seja reformada a decisdo singular para procedeéncia do feito fiscal.

Fecomo VOTO

03 - DECINAO

Processo de Recurso n® 17235572018 - Auto de Infracido: 1/201804639-9. Recorrente:
CELULA  DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA: Recorrido:  BOMPRECO
SEPERMERCADOS DO NORDESTE LIDA. CGE- 06.302334-2. Relator: Conselheiro
MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE,

Decisao Resolvem os membros da 2 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tobutanios. por unamimdade de votos, conhecer do Recurso Ordinario ¢ dehberar nos
segumtes termos [ Quanto a alegagdo do carater confiscatorio da multa aphcada - Fou
afastada por unammidade de votos, em tace do disposto no art. 48, 82°, da Lein® 1561414 2.
Ouanto ao pedido de realizago de pericia - Forafastada por matonia de votos, com base no art.
97 meisos Te N da Lern® 15614 2014 3 No mérito. por unanimidade de votos, a 2* Camara
de Julgamento resolve dar provimento ao Reexanie Necessario. para modificar a decisao
absolutoria exarada em 1Y Instancia e julgar procedente o fento tiscal, nos termos do voto do
Conselherro Retator ¢ de acordo com Parecer da Assessona Processual Tributaria. adotado em
sessdo. pelo representante da Procuradonia Geral do Lstado.

SAL4 DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE ll LGAMENTO DO_CONSELHO Dl: REC.

TRIBUTARIOS, em Fortalerza. JSdc v @6“ Q Q
e

tan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

ol

Francisc
PRESIDENTE R

S

Muarcus Mota de Paula Cavalcante
CONSILHEIRO RELATOR

JoNe de Oliveira Silva
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