SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conseiho de Recursos Tributarios - 2¢ Camara de Julgamento

RESOLUCAO N0 2023

25" SESSAC ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA
2 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DE
06/05/2021

PROCESSO N° 1/298/2018

AUTO DE INFRACAO N 1/201719450-3

RECORRENTE: LOJAS RIACHUELO SA. 06.286709-1.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

FMENTA ICMS FATTA DI RECOLFIMENTO. De mercadorias sujeias
a substituigdo tributania pelas entradas decorrentes da ndo aposigao do sclo
fiscal de ransito durante o exercicio de 2013, Intimado Artigos intringidos’
7re 74187 138 do Dee NY24.509.97 Dee N, 28.326:2006. Penalidade do
art 12300 ¢ da Ler 12670:06 alterada pela Ler 1541872005 Auto de
[nfragio julvado Procedente em 1 Instancia. Recurso Ordinario Tmprovido.
Decisdo nos termos do voto do Conselherro Relator e de acordo com o Parecer
da Assessoria Processual Trbutana, adotade  pelo representante  da
Procuradona Geral do stado

Palavia Chave: ICMS  FALTA DL RECOLHIMENTO. FALTA DE

APOSICAO DO SELO FISCAL DE FRANSITO Decreto n, 28.326 2000,
Mercadoras sujenas a Substituicdo Tributana. Procedente.

i1 -- RELATORIO

O presente auto de infragao foi lavrado, por falta de recothimento de mercadonias sujertas
asubstitigio ributaria pelas entradas de alguns iens em virtude do contribuinte em epigrafe
neo eletuar aselagem de TTE nots Lsears eletrémeas durante os periodos de 062013092015
122015 conforme planitha com os tiens sweitos a ST Entrada ¢ mformagdo complementar.
Comstderados miringidos os aris. 73 ¢ 74 do Dec. n® 24.569/97 pelo agente do fisco, que sugeriu
A penalidade do art 12301 7¢7 da Lar 1267096, alerado pela Lo 13.418:2003. No valor de
RS 202006 (dots mil serscentos ¢ VInte redis ¢ sels Ccontavos).

Demonstrativo do Crédito Tributario
(RS)

Base de Caleulo
TCMS _ 262006
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Multa | 2.620.06

TOTAL : 5.240,12

Informa o agente do fisce na informagdo compicmentar ao auto de infragao que durante
os exercictos fiscalizados @ empresa autuada estava cad*mrada junto a SEFAZ-CE no regime de
recollimento Normal encuadrada no CNAE- 4713001 - Lojas de departamento ou magazines ¢
obrigada a LIFD.

Analisando as notas fiscais de entrada da empresa no periodo fiscalizado, verificou a
existéncia de 111 notas fiscais eletronicas de entrada interestadual, sem a devida aposigdo do selo
fiscal de transtio. cujo resultado foi falta de recolhimento de mercadorias sujeitas a substituigdo
it elas entradas. relagdo anexa

Fimitu o Termo de Intimagdo 2017 08727 concedendo o prazo de 10 dias para que ¢
contribumte comprosasse a devida selagem das notas fiscais eletronicas destinadas. Transcorrido
o prazo lewal estabelecido. o contribuinte ndo comprovou a efetiva selagem com o selo tiscal de
ransito das 111 notas tiscais cletronicas destinadas.

() contribuinte respondeu por e-mail solicitando autorizagdo para efetuar selagem de tais
documentos fiscats o que for negado por este auditor fiscal em decorréncia da perda de
esportanetdade apos ciéneia no Termo de Inicio de Fiscahizagio.

I'm decorréncia da ndo selagem com o selo fiscal de trdnsito de tais documentos fiscais
incorreu o contribuimie ambém no ndo recolhimento do ICMS substituigdo tributarta devido,
planitha com ttens supeitos a incidéncia do 1OMS substituigao tributaria anexo.

A infragio - falta de recothimento de ICMS Subsutuigao Tributaria - recal a penahidade
meerta no art 123 mce. I almea "¢ da L et 12 670,96 alterada pela Let 1341872003,

Ancxados ao auto de ml'mgz’m se *nmmram: [nformacgdes Complementares (fls. 03/06):
Mandado de Acdo Fiscal n' 2017 05588 (41, 073, Termo de Inicio de Fiscalizagao n® 2017.06894
(11 03y, Termo de lmmmc,ao nt 2017 (1‘<7"7 Dlamlhd anexa ({1, 09). Termo de Conclusido de
Fiscalizagio n® 2017 14708 (1. 171 Planitha contendo os itens sujettos a substitui¢do tributaria
comprovando a infragie descrita na exordial (11 19y, Entrega de Al Documentos - via Aviso de
Recehimento- AR (11 18),

Crentificada do lancamento. a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagao ao auto
de infracio. requerendo a impugnagdo com suspensde de exigibilidade. Aphicagao imediata dos
arts. 151 11 ¢ 206 do CTN. especialmente para fins do FDI ¢ de obtengdo de certidao de

repulandade fiscal.

Do irreeulandade do termo de conclusdo de fiscalizaglo - auséncia de indicagio da
levislagio. base de caleulo ¢ aliquotas. Consoante art 822 do RICMS/CE. Afronta ao art. 30 ¢/c
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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art. 33 ambos do decreto n 24 56997

Da mevasténea de comprovacio dge qualquer ato ihicito praucado pela impugnante.
Opcragdo idonca. Inovacdo fegislativa

Antes da realizagao do procedimento de selagem o agente fiscal esta obrigado a de posse
do documento hscal do contribumte verificar de forma pormenorizada todos os aspectos legais
deste documento. tais como sua vahdade, origem. destino, data da emissdo. dados do
transportador e regime de tributagdo,

O agente fiscal rdo deve se himitar a apenas verificar a existéneia ou ndo de selo fiscal,
mas antes. de toda a idonerdade da operagiao Ndo ¢ mera existencia de selo fiscal de transito que
mteressa o estado do Ceara. mas a adequada ¢ mtegral arrecadagdo dos impostos. Deveria ter
controntade importantes questionamentos: Poderia aquela nota fiscal ter sido usada em mais de
ama operagao”  For ventticada alguma irregulandade nas operagdes da impugnante? Havia
mdicios de fraude” B opossivel confirmar que ndo house recothimento do imposto?

Nio enfrentande nenhum destes questionamentos nos feva a mfenir que a operagio da
tm puwmn ¢ ¢ completamente idénea conforme comprovagao documental trazida aos autos pelo
nte do fisco que apenas se deu o trabalho de verificar se havia ou ndo o selo fiscal de transito.

A impugnante trouxe aos autos diversos documentos que comprovam que sua operagio
osta devidamente esenturada ¢ desde sasuphica que sega defernido o Pencrardiligéneia
opoertumdade na qual serdo juntados decumentos que comprovam a regular escrituragdo nos
tnvros de sarda de seus clientes

Tendo em vista que o objetrvo principal do estado do Ceara especiaimente depois da
mplementacdo da nota fiscal cletronica ndo ¢ mera aposigdo de selo fiscal em DANFLES
suhiciente. alias. agor dmmmsuna. [ por isso que foi realizada alteragio legislativa com o
advento da Lot 16 238 2017 que mseniu wn entendiento mais aproximado acerca da visao do
estado do Ceara sobre o papel que os selos possuem dentro do sistema de arrecadagao do [CMS.

Os acréscimos na alinea "m™ do inciso U ddo mportancia a escrituracdo das operagoes
dando a clas um carater suplementar em substituiglo ao sclo fiscal de transito.

A impugnante jamais poderia ser prejudicada por auséncia de selo fiscal de transno se
todas as suas operagdes estdo regularmente eserturadas.

Da juntada de novos documentos ¢ da busca da verdade material. Imprescindibilidade da
realizacdo de pericia 1éenica

Principio da eventuahdade  Da maplicabihdade da penalidade mdicada no avto de
mitagao. Apheagao do ;m 231 d7da La 1267096 ¢art 878 1 7d” do Dee. N 24 56997,
lenca decisdes do CONAT em sua defosa

Por fim requer que seja declarada a nulidade absoiuta da autuagdo fiscal. Que seja julgado
improcedente uma ves que houve erro de tato na autuagdo Caso ndo seja esse entendimento
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necessario serig a reducdo da penalidade para a prevista no art. 123 17d7 da Let 12.670/96, isto
¢, 0% do credito tributano ndoe decaido. Pericia Téenica

A Julgadora de 1 instdncia decidiv pela PROCEDENCIA da acusacio fiscal, em decisdo
assin ementada.

EMENTA- FALTA DE RECOLHIMENTO  Julgo procedente a
talta Je recothimento do maposto devido por substituicao tributaria
prevista o Dee N 2832672006 referente  as  operagdes
mnterestaduars realizadas pelo sujerto passivo no exercicio de 2013,
cujas notas fiscars estdo histadas na planilha fiscal. Decisao cm base
nos artigos 73 74 do Dec. n. 24.569/96, c/c art. 4% ¢ 5° do Dec. N,
28526.2006 Penahdade prevista no art. 123 inc. Falinea "¢ da Le
1267096 nova redagdo dada pela Ler 134182005,

fom sua decisao, destacames alguns topieos:

Nio ha necessidade de deterir a suspensdo da exigibilidade do crédito tnbutdrio porque
ele ja estd suspenso. enquanto perdurar a andlise do recurso no dAmbito administrativo por forga
dos mersos 1 doart 131 do CTN

O Termo de Conclusdo contém as principats informagdes previstas no art. 822 do Dec.
NO240369 97 dentre as g quais: identificacdo do ato designatono, periodo fiscahizado, ora ¢ data
do termmo do procedimento. dados cadastrais do contribuinte, resultado da a¢do fiscal com
numeroe ¢ data dos autos de infracio lavrados, valores de ICMS e multa.

Aredagao do § 1M ey 20doart 822 do Dec. N 24.369/97 relerem-se ao auto de infragdo
cujo formulano possur campo espectiico para dispositivos infringidos, base de calculo e a
aliquota apheavel, diferentemente do formulano do Termo de Conclusdo que disponibiliza
apenas campoes para preenchimento de informagdes necessarias ao encerramento da agdo fiscal

fart 822 1 a V) sendo essa a anica finalidade do citado termo.

Os principios processuals do contraditorio ¢ da ampla defesa se conectam ao principio do
prejuizo consiste na existéneia de algum dano as partes que neste ¢aso ndo teve.

Outrossim. este principio requer que aquele que alegue vicio formal demonstre que este
the produziu um prejuizo certo ¢ treparavel ¢ que como tal ndo podena ser saneado exceto pela
declaracio de nuhidade. Ou seja. nao bastz a mera presungdio de t er parte sofrido prejuizo ¢
preciso que esta demonstre que ele efetivarente ocorreu

ALern 156142014 em seuart. 84 § 7° prevé que a auséncia total dos dispositivos ndo
cnseja a nulidade do langamento gquando a infragio estd devidamente determinada ¢ permite a
revisdo de oficio pela autoridade julgadora dos dispos:tivos legais infringidos citados pelo fiscal,
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tal procedimento respaita os prncipios da legalidade ¢ da substanciagdo. pois a motivagdo do ato
administrativo esta no teor do mstrumento de lancamento. ¢ ndo nos dispositivos infringidos.

Se ciro ou ausencia dos dispositivos legais ndo enseja a nulidade do langamento quando
ho wm relwto claro ¢ preciso do auto. ndao sera a mera falta de detalhamento de incisos e
paragratos que provocirta tal consequencia '

No presente caso. o relato do awe de infragdo ¢ a informacdo complementar ditam
enpressamente os disposiives miringidos. @ base de calculo ¢ a aliquota ¢ descreve as
crreunstancias faticas que enselaram a autuagdo, tendo o sujeito passivo recebido os documentos
que subsidraram o langamento de oficie. portanto. o sujeito passivo unha condigdes de exercer
sug defesa de forma ampla ¢ absoluta. detendo de todas as informagdes necessarias para faze-la.

Ouanto ao pedido de pericta Segundo o art 88 ¢ inciso da Lein. 15614 2014, a defesa
ndo apresentou questoes com conteudo técnico que acarretassem a necessidade de uma pericia
ou dibigneia o pedide for formulado de modo genérice quando cabe ao sujcito passivo o onus
de demonstrar especificamente ¢ de modo fundamentado quais os pontos da agdo fiscal que
NCCOSSHATIUN SCT ICVISto por umi perito. nos termos do art. 93 dab.or 15361414

(s gquestionamentos fertos de forma generica pela defesa ¢ a falta de apresentagdo de
comprovantes de pagamento do imposto antecipado ou qualquer outro documento que afastasse
a acusacio relatada no auto de imfragdo mostram que ndo ha necessidade de pericia.

Todos os ¢elementos de prova ou que justifiquem a necessidade de pericia devem ser
anexados aos autos no ato da IMpugnagio ou recurso @ o cm momento postertor como requer
a defesa. pots os documentos que fazem 2 contraprovada da acusagdo devem ser submetidos a
analise prévia do juizador para que este venfique a necessidade e pertinéncia da pericia nos
fermos do art 84 do e N 32 883 201K

Apesar de a aplicacdo do sefo fiscal de wransio tiisico ou virtual) ter deixado de ser
obrigatorio nas saidas de mercadonia do estado por forga da redagdo dada pelo Dece. N
328852018, permanceeu obrigatona nas entradas interestaduals. portanto, ndo prospera o
areumento da defesa de que o eitado seto fiscal perdeu sua fungdo como instrumento de controle
nemquealcin 16258 2017 permiuu suprir a auséncta de sclo fiscal de transito com os registros

cletronicos

A presente acusagdo ndoe trati de dusencna de selo fiscal de trdnsito. mas sim de talta de
recolimento do ICMS devido por substituigdo tnibutaria. imposto previsto no Dec. N,
28 326: 2006 cujo pagamento ocorre por ocasiio da passagem no primeiro posto fiscal de entrada
deste Pstado ou por meto da Guia Nactonal de Recolhimento de Tributos Estaduars (GNRE),
(art. 17 ¢ 3 do Dec N 28 326, 20007

A consequéncia de ndo registrar a operagdo nos sistemas da SEFAZ- SITRAM ¢ que o
sujeito passivo ndo recolheu a substituigae tributaria devida por ocasido da passagem no primeiro
posta fiscal de entrada deste estado como tambem ndo apresentou GNRE ou DA comprovando
o recolhimento do imposto ST devido na operagdo motivo pelo qual se considera o referido
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imposto devido.

Sobre a aplicagdo da penalidade mars benéfica com a aplicagdo da multa por atraso de
recolhimento contorme Resolugdes ns 4772003, 4752003 ¢ 4582005, Obscrva-se que tais
decisdes foram proferidas em processo que tratam de circunstancias faticas e infragdes distintas
daquela. ora analisada.

De acordo com a Sumula n. 06 CRT considera-se atraso de recolhimento 0 ndo pagamento
do ICMS devido por substituigao tributario ou antecipagdo tributarta quando as informagdes
constarem nos sistenias corporativos de dados da Sccretaria da Fazenda. o que ndo se aplica ao
presente caso posto que ado houve repistro das T notas fiscais eletronicas de entradas
interestaduars no SITRAM motivo pelo qual afasto a multa por atraso de recolhimento e mantém-
se a multa prevista no art 123 17¢7 da Ler 12.070,96 com alteragdes da .er 13.418/2003.

Tal fato constitur infringéneia a legislagdo de regéncia logo, deve ser confirmada a
autuacio Julva Procedente a acusagdo mantendo a penalidade aplicada pelo autuante prevista no
art 1231 7¢7 da Lei 12 670:96 alterada pela ler 13.418.2003.

Discordando da decisdo de 1" instancia. a empresa apresentou, nos termos da nossa
leaislagdo processual. tempestivo Recursa Ordinano, alegando as mesmas razoes constantes na
impuynagia ¢ pugnando pela nulidade ou improcedéncia do auto de infragéo. Caso assim ndo
seja entendido requer redugdio da penalidade para a prevista no art. 123 17d™ da Lei 12.670/96.
isi0 e, 50% do crédito tnbutdrio ndo decardo. Pericia Tecnica.

‘A Assessoria Processual Tributaria. em seu parecer, aduz que o argumento apresentado
pela recarrente ndo condiz com a verdade dos fatos contidos nos autos. Verifica que o agente
fiscal indicou de forma clara e precisa os dispositivos legis infringidos. No caso os arts. 73 ¢ 74
que trata da obrigatoriedade do recolhimente do ICMS devido ao erario Lstadual dentro do prazo
previsto na legislagdo tributaria, e sugere como penalidade ¢ especifica prevista no art. 123 17°¢”
da | o1 12 67096 alterada pela Lei 13 418:2003 Acrescenta que o contribuinte recebeu copia das
informagdes complementares onde o fiscal faz um detalhamento do demonstrativo do credito
ributarno.

A nubdade deve ser afasiada viste que ndo houve afronta a nenhum dos principios
constitucionais norteadores do processo administrativo tributario, elencados no art. 30 do Dec.
N 2346899, como aduz a recorrente.

Ressalta que a epoca da mfragdo ou da ocorréneia do fato gerador da obrigagao acessoria
(20131 0 artigo 137 de que trata da obrigatoriedade da selagem dos documentos encontrava-se
em vigor. A dispensa da selagem ficou somente para operagdes de saidas. as operagdes de
entradas continuam a obneatoricdade da selagem para sua comprovagdo.

A infracao nde s¢ trata de aposigdo de selo fiscal de trdnsito. mas sim de falaa de
recolhimento do ICMS sor substituigao wibutaria nos termos do Dec. n. 28.326/2000. A faita de
selagem de 111 notas fiscais por ocasido da entrada no Estado do Ceara no sistema SITRAM
ocasionou a falta de recolhimento do imposto cobrado no presente langamento

PROCESSO DE RECURSO N2 1/298/2018 - AUTO DE INFRACAD N* 1/201719450.3 - Relator Conselheiro Marcus Mota de Paula Cavaicante




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Juigamento

O contribuinte no decorrer da acdo fiscal for intimado atraves do Termo de Intimagdo n.
211708727 para que este comprovasse a selagem das 11 notas fiscats. Transcorrido o prazo
catabelecido ndo houve mamfestagdo da recorrente

Ratifica o indeferimento do pedido de pericia formulado pela recorrente feito pela
juluadora singular em vittude de a recorrente solicitar o pedido de forma generica ndo
apresentando nenhum documento ou justificativa plausivel que possibilite na conversdo do curso
do processo em pericia | ogo, o pedido de pericia ndo atende as exigénctas do art. 93 da Lein,
156142014

Rejeita a sohicitagio da recorrente de reenquadrar a penalidade para a prevista no art. 126
$anico da Ler 12.670/96 ouart 123 1d" da let 12.670:96 haja vista ndo ser cabivel no presente
auto de imtracio

Para aplicagdo do § unico do art. 126 da Ler 12 670/96 necessario que as operagoes
estejum eserituradas nos hvros fiscais ou contabers da recorrente. ['sse fato nao fo1 demonstrado
pela recorrente, razio pela qual ndo pode ser aplicada.

Nesse mesmo sentido. rejerta a aphicagdo do art. “d” da Let 12.670/96 visto que a
recorrente ndo comprovou a escrituragdo das 111 notas hscam nos hvros registros de entrada
(EFDnem a escriuragdo do imposto devido por ST.

Restou demonstrado nos autos que o contribulate deixou de recolber o ICMS-ST
decorrente da falta de aposicio de sclo fiscal de transito, ficando sujeito a penalidade prevista no

art 123 17¢ dal e 12.670:96 alierada pela Leirn. 1541803

Opina pelo conhecimenio do Recurso Ordinario. nega-lhe provimento no sentido de
manter a decisao profenda em 1 Tastancia de procedéncia do feito fiscal,

) processo entdo vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinario
mtcrposto pelo contribumte autuado.

¥ oo relatorio

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1* Instancia.
() recurso preenche as condigdes de admiss bilidade. razio pela qual dele conhego.

Conforme se extral das pecas dos avtos, o presente auto de nfragao foi lavrado, por falta
de recolhimento de mercadorias sujeitas a substituigdo tributaria pelas entradas de alguns ttens
em virtude do contribunte em cpigrate ndo cfctuar a selagem de 111 notas fiscais eletronicas
durante os periodos de 06201309 2013 ¢ 12,2013, contorme planitha com os itens sujeitos a

ST
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Cabe micialmente analisar a guestao apontada pela recorrente em sede de preliminar:
“Impugnacdo com suspensdoe de cxagibibidade Aplicagdo unediata dos arts. 151, 1 e 206 do
(TN espectalinente para fins do D1 e de obtengdo de certiddo de regulandade fiscal estadual™

Cumpre informar que, ndo ha gue se falar em suspenséo capitulado no art. 151 do CTN,
em virtude de ndo se esta exigindo o pagamento € que a suspensdo ja esta ocorrendo até a decisdo
-
final. ‘

Quanto a nulidade em razio de ndo constar no Termo de Conclusdo; os dispositivos legais
infringidos: base de caleulo ¢ aliquow. conforme art. 822 do RICMS, esclarega-se que ndo é
motive para se declarar o nulidade da agdo tiscal. A indicagdo de tais elementos ndo podem ser
considerada como norma cogente, porquanto ndo ¢ de cfeito impositivo, uma vez que a sua
ausencia em nada prejudica o processo Pode constitr irregularidade formal no procedimento
de fiscalizagio. contudo. ndo ¢ clemento essencial com forga para anular o lancamento.

A par disto temos a dizer que o Processo Administrative Tributario condicionou a
declaragio de nulidade a existencia de lesnvidade Ou seja. ha de se observar & regra contida no
art. 56,9 6% do Dee 32 885/18

lago, s¢ no caso em apreco ndo se denota vicio insanavel que faz resultar em nubidade
absoluta. calha trazer a lume o disposto no § 6° do art. 56 do Dec. n. 32 885/ 18 em que: "8 6° As
meorregoes ou onssdes do auto de 1nfragdo ¢ a mobseryancia de exigéneias meramente formais
que ndo constituam prejuizo a defesa ndo acanetardo nulidade do citado ato administrativo, desde
que haja informagdes. elementos suftcientes ¢ possivers a determinagdo do sujetto passivo, a
ratureza da infracdo ¢ o montante do credito tributario”

Ademais. temos no documento as tls 30 dos autos as informacdes relativas a auditoria
utthzada pelo agente ¢o fisco para demonstrar o crédito tributarnio cobrado no presente auto de
mfragdo. Logo. verfica-se que todo o procedimento de fiscalizagdo foi descrito no auto, sendo
este devidamente motivedo melusive com decumentos comprobatonos anexados, possibilitando
o exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa, o que permite afirmar que nenhuma garantia
constitucional for pretenda

De torma gue. ¢ macettavel o argumento de que houve mobservancia, por parte dos
agentes do tisco. aos requisitos lepars exieidos na lavratura do auto de infragdo

O Frsco sustenta o ticito wibutario com base nus notas fiscars de entrada pertencentes a
empresa no periodo fiscalizado. em que for constatado a existéncia de 111 notas fiscais
eletronicas de entrada mterestadual. sem a devida aposicdo do selo fiscal de transito. Im
decorréncia da ndo selagem com o selo fiscal de transito de tats documentos fiscais incorreu o

contribuinte ambeém no ndo recothimento do 1CMS substituigio tributana devido.

Pl

Como consequencia temos uma planitha as fis 19 dos autos, contendo os itens das notas
fiscais ndo seladas com selo fiscal de transito swicitos a inaidéneia do ICMS Substituigédo
Tributaria - Decreto 28 32672006 com todoes os elementos que identificam os documentos fiscais
que foram objeto da autuagao. Logo. sem suporte tatico ¢ legal o argumento: “Da inexisténcia de
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comprovagdo de qualguer ato thicito praticado pela impugnante™.

Incasu. as provas trazidas a colagdo atestam que o sujeito passivo adquiriu as notas fiscais
autuadas. objcto da acusagdo. obtidas atraves da propria documentagdo da recorrente. Logo, as
provas sdo legitimas ¢ obtdas por meros fegais. estando presentes nos autos todos os elementos
dos artigos 142 do CTN ¢ por essa razdo constam os clementos exigidos nesse artigo ficando a
materia tnbutavel claramente determinada ¢ demonstrada

De modo gue. agiu de forma correta o Agente Fiscal. uma vez que cumpriu com as
formahdades da Ler, bem como adeguou de Torma absolutamente condizente a conduta infringida
pela empresa autuada @ Legislagdo Tnibutii Cearense, citando todos os artigos que foram

transgredidos

Sendo assim. ¢ maceitdvel o argumento de que houve mobservéncia, por parte do agente
do fisco. aos regquisitos legals exigidos na lavratura do auto de infragao, pois cste se reveste das
formalidades legais exigidas na legislagdo do Processo Admimistrativo Tributario - Les
156142014 ¢ espeatficamente, o artigo 41 8 27 do Decreto 532.885,2018.

Atenta-se que antes da lavratura do auto de infragdo questionado. v agente do fisco
mtimou a recorrente por melo do Termo de Intimagio n 2017.08727 (fls. 09) a esclarecer a falta
de aposigdo de sclo fiscal nas notas fiscas ali discriminadas, momento em que a autuada solicita
a0 agente autorizagdo para efetuar a selugem das notas fiscais relacionadas nas planithas anexa a
notificagdo citada (fls. 20)

Sende negada pela autondade Tiscal em decorrénela da perda de cspontaneidade. apos
ciéncia no Termo de Inicio de Fiscahzagdo. Uma vez que tal conduta ndo serve para escapar da
<an¢io aphicada ao ilicito tributario tpificado na imcral. haja vista ser requisito indispensavel a
incidencia do art 13& do CTN que o responsavel se cologue em situagdo regular cumprindo suas
obnigagdes principals ou acessonas, antes do Fisco tomar a iniciativa.

Com referéneia a espontancidade, prevista no artigo 138 do CTN, a responsabilidade €
afastada s¢ a empresa se denuncia ¢ repara o fisco, assim, esta reparando a infragdo cometida
anteriormenie. 1510 €. quando o contribuinte se dirige ao ente tributante, sem conhecimento oficial
do qualquer venficagdo quanto & infragho peio fisco. declara o que for cometido e sana a
irregularidade sendo causa de extingdo de punibiiidade.

Contudo. para que a conduta do sueito passivo esteja upificada pelo Arugo 138, CTN
como espontinea esta tem que prescindir a qualquer procedimento ou medida de fiscalizagdo,
scgundo o paragrafo unico do artigo citado

No caso em tela, acdo fiscal weve imicio com a lavratura de termo de inicio de fiscalizagdo
1201706894 (fls &1 Assim. a luz desta modalidade de agdo fiscal em que o procedimento for

maueurado com a emissio de termo de micto de fiscalizagdo ndo cabe falar em espontancidade.

Revela-se com 1sso que em nenhum momento deixou-se de conceder a autuada a
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possibilidade de participar da fiscalizagdo ou realizar corregdes no levantamento ou trazer aos
aulos Prova que Viessem se contrapor & acusagdo contida no auto de infragdo. iclusive com
prorrogacdo de prazo pari maniestagio. concedendo desta forma uma oportunidade de defesa

a0 contribuimte

Acrescenta-se que a autoridade fiscal ao analisar os documentos tiscals constatou apos
apuragdo em cada ttem constantes nos documentos fiscats ndo selados a falta de recolhimento de
inposto de mercadonia sujettas a substituigdo tributana que resultou na lavratura do presente auto
de miragio

Esclarega-se que. a exigéneia de natureza principal ¢ decorrente da falta de
reaistro aposivie do selo fiscal de transtto. obrigacdo acessona criada pelo fisco estadual para
ser cumpndo pelo contribuinte. Sendo atraves do cumprimento desses deveres instrumentais que
se torni possivel @ exata hisealizagdo ¢ arrecadagdo do HCMS.

De forma que as normas relatvas @ apheagdo dos selos fiscais de transito, para
comprovagio das operagoes ¢ prestagdes coneernentes ao ICMS, foram mstituidas pela Ler n°
1961 92 reculamentadas no livie segundo  capitulo V. nos artigos 155 a 160 do RICMS.
Como ¢ita o Artigo 137 do Decreto 24369 97 alterado pelo Decreto n.” 32.882 (DOE de
23/11/2018), cuja redagdo revela:

Art. 157 O registro do documento fiscal no SITRAM sera
obrigatario para todas as atividades econdmicas nas operagdes
interestaduass de entrada de mercadorias ou bens no primeiro

posto fiscal de divisa ou de fronteira.

Segundo o cstampado nos art. 157 ¢ 158 do RICMS, a aplicagdo do selo de transito sera
obrigatoria para todas as atividades econdmicas na comprovagdo de operagdes de entradas de
mercadorias do territono cearense. mdependente da natureza juridica da operagdo como as
clencadas pela recorrente.

Ou seja. a obrigagdo de selar o documento nunca fora revogado, com a introdugdo da nota
lscal cletromica detlutndo copdneia para apresentagdo do DANIL a sclagem mediante aplicagio
do selo virtal ¢ ademars. que o selo fiscal de trdnsito. independentemente da sua natureza fisica
ou virtual, sempre fora regido por determinagdo contida na legislagdo fiscal nos termos dos ja
citados arts, 137 ¢ 1538 do RICMS ¢ nas previsdes contidas na IN 14707, medida esta necessina
para o controle da movimentacio interestadial de bens ¢ mercadorias em perfeita simetnia com
a estratégia de poder de policia fiscal adotads pela Administragdo Tributaria do estado do Ceara.

De Torma que a aposigio de sclo nas aquisi¢des de entrada interestadual encontra-se em
plena vieenera a despeito da emissio dos documentos fiscats sejam por modahidade cletronica ou
fisica. o qual impdem o dever de selagem para as atividades econdmicas decorrentes de operagoes

ariundas de outros estados da federagao
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Portanto. incorre em equivoco a recorrente ao entender que em razdo da alteragdo
realizada na penalidade prevista no art. 123 1 m™ da Ler 12.670/96 por meio da Let 16.258717
alasta a imputagdo fiscal atnbuida a recorrente por “inexssiencia de comprovagdo de qualquer
ato thiaito praticado pela recorrente. Operagdo idonea. ComaLein. 16.258/2017, houve mnovagio
learslativa que aplicada hteralmente (particula “ou > art. 11 Ul do CTN)™

Deve-se infenir que. quando da ndo selagem. ou nao registro de passagem, nos sistemas
mformatizados de controle de fronteiras, o contribuinte estd ferindo o dever instrumental de
ratificar a sua operagdo tida como interestadual em sua escrita fiscal, por conseguinte criando
obstaculo da possibihdade de checagem pelas autondades fiscais da compatibilidade das
intormacdes contidas nos documentos fiscais em face da eperagdo efetivamente realizada.

Cumpre informar que. o fato de as notas fiscais ndo estarem registradas nos sistemas da
SETAZ significa dizer que o fisco ndo tem conhecimento da operagdo realizada pelo contribuinte.
Ressaltamos que o débiw originado de operagoes interestaduats de entrada, seja Antecipado,
Diferencial de Aliquotas ¢ no caso em tela Substituigdo Tributaria ¢ somente gerado nos sistemas
corporativos COMETA ¢ agora SITRAM quando o contribuinte se dirige ao Posto Fiscal ou
Nexat ¢ apresenta o documento fiscal para a aposigao do selo fiscal, comprovando a operagao de
entrada nesse estado. Nesse momento o f{iscal analisa a operagdo do contribuinte e registra o
crédito tnbutario, caso exista. de sua responsabihidade.

De tal torma que ndo subsiste o argumento de que os efeitos praticados pela recorrente
ndo acarretaram nenhum prejuizo ao Erario, 14 que a legislagdo prevé o fato autuado como ilicito
tributario. existindo san¢&o espectiica para o caso.

Assim. quando as operagoes imerestaduais de entrada, acarretam para o contribuinte em
sua escrita fiscal. no caso. Substituigio Tributdria ¢ por ndo estarem seladas, uma vez que ndo
foram registradas no SITRAM ndo ha comprovagio de que o imposto a ser cobrado nesse tipo
de uperacio fora recothido. o que torna correta a aplicagdo do art. 123 [7¢” da let 12.670/96.

No que concerne ao Regime de Substituigdo ITributana instituido pelo Decreto n®
28 326 06, este serd aplicado aquelas operagdes com CALCADOS, ARTIGOS DE VIAGEM E
DEARTEFATOS DIVERSOS DE COURQ. conforme art. . abaixo transerito:

Art. 1° Fica atribuida ao contnbuinte destinatario, estabelecido neste Estado, a
responsabilidade pela retengdio ¢ recolimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢
Intermunicipal ¢ de Comumicagio - ICMS. relativo as operagbes subsequentes, por ocasido da
entrada de calgados. artigos de viagem ¢ de artefatos de couro, classificados nas Posi¢des 42.02,
1203 64 0164 02, 64.03. 64 04 ¢ 64.05 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

Sendo assim. constata-se que a empresa supra adquiriu mercadorias sem cfetuar o
pagamento do imposto devido por substituigio tributana ao Estado do Ceara, razdo pela qual
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deve ser compehida a recolher o imposto ora exigido na qualidade de responsavel tributario nos
wermos da legishagao em vizor

Neste tpo o criterio preponderante unhizado ¢ a aquisigiio de mercadonias sujeita ao
reeime de substituigdo tnbutaria, que por forge do art. 19 de Dee. n. 28.326/2006. fica responsavel
pelo recollumento do imposto na Torma espectficada no artgo 2% do refenido decreto.

Ouanto zo pedido de pencia. B certo que existe na ler  do Contencioso Administrativo
Fributano Lo 1S 014 200 am seu art, 92793 § 17 ¢ ancisos, bem como em scu regulamento
(Do 0 32,885 2018) no art. 83,84 § umico ¢ mcisos previsio de realizagdo de pericia.

¢
8

Porém. cumpre salientar que a pericia se destina ae esclarecimento de questdes pontuais
presentes nas provas carreadas pelo agente do Tisco ou apontadas pelo contribuinte autuado em
sHa pegd impugi nalona.

Dispoe o inciso 1V do art. 80 do Dee n 2546899 (inciso [ do art. 84 do Dec. n.
32885 1R quedizquea nnpuundgau devera conter a documentacdo probante de suas alegagoes,
para que o contraditono se cletivasse. ou seja, a recorrente teria que apresentar provas da
mocerrencia do fato junidico atribuido a autuada.

i casi, come a recorrente nde alegou nenhum fate impeditivo. modificativo ou extntivo,
muito menos for apresentado prova concreta de modo a justificar a realizagdo de pericia. revela-
e desnecessaria a realizagdo de laudo pericial. pors o contribuinte ndo anexou documentos
comprobatarios de suas alegagdes. que dariam ensejo ao encaminhamento do processo a Celula
de Pericias e Dihigéneias com hermendutico: “quem alega € ndo comprova ¢ 0 mesmo que nao
alegar”

Por fim. rejerta-se o pletto pencial formulado. tendo em vista constar nos presentes tolios
clementos de provas suficientes para anahise da liscontesiatio. Por oportuno. cite-se acordao do
Conselao Admimstrativo de Recursos Fiscars - CARI acerca do pedido de pericia:

Numero do Processor 10723 001227 2004-92

Fmenta ASSUNTO PROCESSO ADMINISTRATIVO o intuito de clucidar as questoes
cuseitadas Assim. uma vez ndo tendo sido apresentado qualquer elemento que refute a acusagio
feita pda autoridade fiscal cabe apheagio do ensinamento FISCAL. Ano- calendario: 1999, 2000,
012002, 2003 PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO. Estando presentes nos autos
rmlo.s" os elementos de convic¢do necessirios a adequada solugdo da lide, indefere-se. por
prescindivel, o pedido de diligencia ou pericia.

Percehe-se, entdo. gue a pericia ¢ utilizada quando ha duvidas ou controversias a respeito
Ja documentagdo fiscal No caso em aprego. porém. ndo ha duvida alguma acerca dos
documentos acostados ¢ das informacoes prestadas nos autos, cujo conteudo nos dao a certesa
de que a reclamagdo do fiseo estadual ¢ legitina,

| ovo. correta a decisdo singular que pugnou pelo ndeferimento. posto que nfio basta ao
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contribuinte requerc-la. mas demonstrar a existéncia de erros no trabatho elaborado pelo fiscal.
Pasto que. ndo basta o contrbumte requerer anahse de toda a sua contabilidade como forma de
contrapor @ agdo fiscal. mas demonstrar a existéncia de erros no trabalho elaborado pelo fiscal,
por mete de documento fiscal wdoneo. posio que @ pericia ndo tenr como objetivo fazer a revisdo
de todo ¢ qualquer trabalho claborado pelo autuante. mas tio-somente naqueles casos onde restar
demonstrado erro ou equivoce. 0 que ndo veorTel No caso em (ela.

Portanto. mdeferimos bascado no art. 97 [ da Lei 1561414 ¢ por forga do art. 88, 1]
do Decreto 32 88518, uma vez que esta bem claro o tlicito tributario. que as provas produzidas,
AICNES 40 Processo sdo sufieientes, ¢ para o case em tela seria comprovadamente procrastinatoria
vez que for dado o direito a recorrente de contestar e de exercitar plenamente o contraditorio ¢ a

ampla defesa.

Da mesma Torma, rejenta-se a sohicitagdo da recorrente de reenquadrar a penahdade
aplicada wo caso. pela autoridade fiscal. para a prevista no art. 123 17d” da lei 12.670:96. cuja
redacdo assim revela

Art 123 As nfragoes a legistacdo do ITCMS sweitam o infrator as scguintes penalidades, sem
prequizo do pagamento do imposto. quando for o caso’

[ - com relagdo ao recothimento do [ICMS

¢ falta de recolhimento. no todo ou em parte. na forma ¢ nos prazos regulamentares, quando as
operacOes, as prestagies ¢ o imposto a recolher cstiverem regularmente escriturados: multa
equivalente @ S0 (cinquenta por cento}) do imposto devido;

Pereehe-se que o aludido dispositivo determina que sua aplicagdo seja: “quando as
operacdes. as prestagdes ¢ o Imposto a recolher estiverem regularmente escriturados™. VE-se que
o conectivo e ndo permite que seja aplicado mediante a ocorréncia de uma situagdo ou outra e
am que seja de forma cumulativa, isto €. que uma scja somada a outra,

Cumpre dizer que. a aphicagde da multa suger:da pressupde uma atividade anterior
desenvolyida pelo sujeito passtvo no sentido de que foi caleulado o tributo devido ¢ registrado
nos Inros propios sob condigdo de posterior revisdo pela autornidade administrativa,

Na presente hide. o contribunte ndo declarou nem praticou quaisquer atos relacionados
10 lancamento do imposto para o Fstado de Ceara A conduta do contribuinte que fot objeto do
Auto de Infragio ndo for no sentido de cumpnr a obrigagdo tnbutaria para o Fstado do Ceara
com a comunicagio da ocorréncia dos fatos ¢ postertor langamento do 1mposto. Somente por
ocasido de tiscalizagio desenvolvida no contribuinte que se operou o total conhecimento do
imposto a ser cobrado a recorrente

Ratifica-sc. a diccdo do dispositino eitado so contempla essa redugdo sc as operagoes ¢ o
imposto a recolher estiverem regularmente escriturados. Assim, mexisténcia de langamento do
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[CMS que deveria ter sido langado em seu livro registro de apuragdo do ICMS por parte do
sujento passivo enseta a apheagdo da penalidade gizada no art. 123.17°¢7 da e 12.670:96.

t oo a penalidade proposta pela autondade fiscal ¢ a espectfica para o caso. ndo podendo
sera multa permutada para “atraso de recolhimento™ Fis que a ler impde determinada penalidade
drante de uma conduta minngente do contnibuinte ¢ na constatagdo dessa talta a penahdade
especitica deve ser aplicada :

Pereehe-se. pors. que as razaes de reeurso nio possuen forga suficiente para desconstituiy
a presente acusagio fiscal. haja vista o flagrante descumprimento aos dispositivos legais acima
transcritos. Devendo prosperar a acusagdo em sua totahdade.

Desta forma, fica evidente pela andlise das pegas que compoe 0 processo que a empresa
cometen o dlicita constante na pega incial. devendo na conduta da autuada ser aplicada
penahidade vizada no art 123.17¢ da Ler 12.670-96 alterada pela Ler 13 418.2003.

Fx positis. vote para que se conhega do presente recurso ordinario, negar-the provimento.
para manter a decisdo proferida em 1* instancia de procedéncia da acusagdo fiscal, nos termos
deste voto ¢ em confonnidade com o Parccer da Assessoria Processual Tributdria, ¢ pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado

bocomo VOTO

03 - DECISAO

Processo de Recurso n” 1/298/2018 - Auto de lnfracﬁo:’ [/201719450-3. Recorrente: 1.OJAS
Rl.»\(‘]ll'liL() SA. CGE- 06.286709-1. Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 1*
INSTANCIA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE.

Decisan A 2 Ciamara do Julgamento do Consctho de Recursos Tributarios resohve, por
anammidade de votos. conhecer do Recurso Ordinario ¢ deliberar nos seguintes termos: 1. Em
referéncia & preliminar de nulidade suscitada por inadequagdo da metodologia utilizada -
Alastada por unanimidade de votos. considerando que o método utilizado esta previsto no art
27 do Decreto n® 24 569.97 ¢ ¢ seyuro para apontar a infracdo, ¢ esta bem descrito pelo autuante,
mexstindo cerceamento ao direito de defesa 2. Quanto ao pedido de pericia feito pela parte
— Far indefendo por unanimidade de votos. contorme o disposto no art. 97, incisos L 1T e IV, da
Lot nd 156142014 3. No mérito. por unammidade e votos, a 2* Camara resolve negar
PIOVIMSNIO a0 Tecurso Interposto. para confirmar a decisdo condenatéria exarada em [
Instancia. nos termos do veto do Conselherro Relator ¢ de acordo com o Parccer da Assessoria
Processual Tributaria. adotado. em sessio. pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2 CAMARA DI JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
FRIBUT {RIOS, cm Fortaleza, S de o+ de 2023
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