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EMENTA - ICMS. Crédito indevido. Lan¢amentos de
créditos com data superior ao prazo de 5 (cinco) anos. Art.
173, 1, CTN. Auto de Infracio Procedente. A contagem
do prazo para apropriagdo do direito ao crédito, bem como
o estorno do débito (crédito) é contado a partir da nota
fiscal de entrada do respectivo crédito. Recurso tempestivo
conhecido e ndio provido. Decisdo por unanimidade de
votos ¢ conforme Parecer da Célula de Assessoria
Processual Tributéria, adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada nos
artigos n° 57, 59 e 65 do Decreto n° 24.569/97.
Penalidade prevista no art. 123, 1I, “a” da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n® 13.418/2003.
Palavras-chaves: Crédito indevido — Prazo decadencial —
Nota Fiscal de entrada.

RELATO.

O presente processo tem como objeto a acusagio de langar crédito indevido do ICMS
referente a estornos de débitos (créditos), fora do prazo previsto na legislagdo, no
exercicio de 2014. O agente do fisco indica como dispositivos infringidos os arts. 57. 59

e 65 do Decreto n® 24.569/1997 ¢ a penalidade prevista no art. 123, II, “a” da Lei n°
12.670/1996, alterada pela Lei n° 13.418/2003.

Na informagio complementar, fls. 3/8, o agente do fisco esclarece que:

I. executou auditoria fiscal plena em cumprimento ao Mandado de Acdo Fiscal n°
2019.00150, referente ao exercicio de 2014;

2. parte da documentagdo utilizada na agio fiscal foi apresentada e entregue pela
empresa em cumprimento as solicitagdes feitas por meio do Mandado de
Monitoramento Fiscal n° 2018.21449 ¢ Termo de Intimagdo n® 2018.40755;

3. aempresa “...efetuou estorno de débitos (créditos) de ICMS em desacordo com a
previsdo legal. Trata-se do ICMS destacado nas notas fiscais conta de energia
eléirica ( Modelo 06) e estornado de forma indevida, em desacordo coma
previsdo legal”, 11.4;
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4. cita o art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 que condiciona o crédito a
idoneidade da documentagio e 4 escrituragio nos prazos e condi¢Oes
estabelecidos na legislago;

5. o direito a utilizagio do crédito estd condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos
contados da data da emissfo do documento fiscal;

6. citaoart. 51, pardgrafo dnico, da Lei n® 12.670/1996;

7. que os estornos de débitos, objeto da autuagio, ocorreram fora do prazo de cinco
anos;

8. a Coelce elabora, por periodo de apuraco e de forma consolidada, relatério
contendo todos os estornos de débitos de ICMS relativos ao fornecimento de
energia elétrica;

9. tais estornos sdo resultantes do cancelamento das notas fiscais conta de energia
elétrica (modelo 6), emitidas;

10.tais relatérios sfo mantidos em arquivos eletronicos conforme o layout ¢ o
formato definidos no Convénio ICMS N° 30/04, que devem ser mantidos a
disposi¢dio do Fisco para apresentagdo quando solicitados;

11. que apés a andlise desses relatdrios verificou-se que existem estornos de débitos
realizados apds o prazo legal, configurando créditos indevidos;

12.esses valores sdo langados na EFD para efeito de apuragfio, no CFOP 1207 -
Anulagdo de valor relativo a venda de energia elétrica;

13.no arquivo de nome “Convénio30_BT 2014, é apresentada a listagem de todos os
documentos cancelados no periodo de referéncia fiscalizado;

14.no arquivo de nome “Estorno de Débitos apds 5 anos”, sio apresentados todos os
documentos cancelados apds o prazo limite de 5 (cinco) anos, cujo prazo foi
calculado pelo cotejamento entre a data da emissdo da nota fiscal de origem e data
do cancelamento, respeitando-se sempre o periodo de apuracéio mensal;

15. a planilha 2, tem o resumo de todos os documentos cancelados mensalmente, cujo
somatorio € o valor do crédito indevido;

16. esclarece os motivos dos cancelamentos: i) “Transferéncia de Débitos” para outras
unidades consumidoras — trata-se de cobranga comercial de valores de energia
elétrica fornecida, nfo guarda relagdo com ICMS ou mesmo crédito. A empresa
pode transferir valores de uma unidade para outra, desde que ndo seja ilegal. Néo
sendo permitido o estorno do débito do ICMS destacado nos documentos, uma
vez que ndo ha previsdo na legislagdo tributaria; ii) “Cancelamentos relacionados
a Termo de Ocorréncia e Inspecio (TOI) — dividas que a distribuidora ndo teve
sucesso na cobranga, iii) Cancelamento conforme Comité de Divida — decisdes
administrativas/comercial, iv) ordem judicial ou juridica de cancelamento de
débitos do consumidor — a decisfio judicial ndo pode afetar o débito do ICMS,
ferindo a lei estadual;

17. nenhum dos motivos apresentados podem cancelar os débitos de ICMS;

18. aplicou a penalidade prevista no art. 123, II, “a” da Lei n® 12.670/199%6.

Constam no processo, f1s.9/27, Portaria n° 008/2019; Mandado de Agfo Fiscal n°
2019.00150, Termo de Inicio n°® 2019.00398 e anexo, Mandado de Monitoramento
Fiscal n° 2018.21449, Termo de Intimagéo n® 2018.40755 ¢ anexo, Resposta ao Termo
de Intimagdo n° 2018.40755, procuragio, Termo de Conclusio de Fiscalizagdo n°
2019.00802 e CD contendo as planithas e provas da autuag3o.
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O autuado apresenta defesa, f15.29/39, tempestiva, argumentando que:

1.

inicialmente, informa que efetuou o pagamento parcial no valor de R$
2.986.224,01, conforme detathamento;

a impugnagdo ¢ referente ao valor remanescente de R$ 71.516,52;

tratam-se de hipdteses excepcionais de cancelamentos de determinadas faturas e
imediatamente o seu refaturamento;

as faturas que geraram os estornos aos créditos foram em razéo da determinagdo
posterior em decisdes judiciais e em acordos judiciais e processos de PROCON,
além de alguns casos de transferéncias de débitos:

a ilegitimidade de computar juros de mora sobre o valor da multa de oficio desde
a data de vencimento da obrigag#io principal;

a inaplicabilidade da muita de 100% (cem por cento).

O julgador monocrético decide pela procedéncia da acusagdo fiscal, f1s.73/90, com
fundamento no art51 da Lei n° 12.670/1996, c/c arts.57,59 e 65 do Dec.
n°.24.569/1997.

Intimado da decisdo condenatoria, o autuado apresenta Recurso Ordindrio, f1s.95/106
requerendo a parcial procedéncia da acusago fiscal, de acordo com o valor pago de
forma antecipada, com os seguintes argumentos:

1.

2.

inicialmente, ratifica o pagamento parcial do crédito langado, conforme
demonstrativo;

o valor remanescente de R$ 71.516,52 (setenta e um mil, quinhentos e dezesseis
reais e cinquenta e dois centavos), afirma nfo ser devido;

argui que os cancelamentos de faturas que geraram os estornos dos créditos sdo
decorrentes de decisdes judiciais, em acordos judiciais e em processos do
Procon;

desta forma os estornos de débitos ocorram no momento da decisdo judicial,
data em que as faturas originais sdo canceladas e novas faturas sio refeitas,
fluindo, desta data, o prazo de cinco anos;

a recorrente nfo pode ser responsabilizada por cancelar e refaturar em
cumprimento a decisdes judiciais;

explica que as transferéneias de débitos sio emitidas “... em face de um cliente
sdo canceladas e refaturadas em face de outro cliente, como trata-se de
transferéncia econdmica, no ha impacto para arrecadagdo do ICMS”, 1.99;

os cancelamentos e refaturamentos sfo simultineos, crédito e débito ocorrem
nos mesmos valores;

argui a ilegitimidade de computar juros de mora sobre o valor da multa de oficio
desde a data de vencimento da obrigagio principal;

efeito confiscatério da multa de oficio;

. requer a realizagdo de pericia para comprovar que os estornos foram realizados

por ordem judicial (anexa documentos por amostragem) e apresenta quesitos a
serem respondidos.
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O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria, sendo emitido
0 parecer n° 109/2020, f1s.139/140v, sugerindo o conhecimento Recurso Ordinério,

negar-lhe provimento para manter a decisdo condenatéria de primeira instancia sob a
seguinte fundamentagio:

I a matéria do estorno de débito do ICMS encontra-se regulada no art. 59, §2°, 111
do Dec. n® 24.569/1997;

2. o legislador infraconstitucional estabeleceu algumas condigbes para o
aproveitamento do crédito, nfo sendo o principio da nfio cumulatividade do
ICMS néo € absoluto;

3. quanto aos juros de mora devem incidir a partir do fato gerador da obrigacdo
principal ou acesséria conforme estabelecido no art. 62 da Lei n° 12.670/1996;

4. afasta o pedido de pericia, considerando que a matéria & essencialmente de
direito, e existem provas nos autos da infrac8o, nos termos do art. 97, 111, da Lei
n’ 15.614/2014;

5. quanto ao efeito confiscatério da multa, a atividade do langamento € vinculada e

obrigatdria e a competéncia para declarar a multa confiscatoria ¢ competéncia
dos 6rgéos do Poder Judiciario.

Este é o relato.
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VOTO DA RELATORA:

O presente processo tem como objeto a acusacdo de langar crédito indevido do ICMS
referente a estornos de débitos (créditos), fora do prazo previsto na legislagdo, no
exercicio de 2014.

Em sede de preliminar, a recorrente alega a decadéncia do lancamento referente a0 més
de janeiro de 2014, invocando o art. 150, §4°, do CT, eniretanto nfio acatamos
considerando que se trata de lancamento de oficio, realizado nos termos do art. 150, IV
do CTN e, como tal, rege-se pela regra prevista no art. 173, 1, do CTN.

Também, afastamos a alegagio de carater confiscatéria da multa, pois se trata de
matéria constitucional, sendo o presente orgdo incompetente para sua andlise, nos
termos do art. 48 da Lei n® 15.614/2014, ressalvadas as hip6teses ali previstas.

Quanto a alegagdio de ilegitimidade de computar juros de mora sobre o valor da multa
desde a data do vencimento da obrigagio principal, observa-se que ocorrido o
descumprimento da obrigagio tributdria, nos termos dos arts. 75 do Dec. n°
24.569/1997, o agente do fisco deve efetuar o langamento de oficio com a cobranga do
principal e multa, transcorrendo os juros de mora na forma prevista no art. 62 da Lei n°
12.670/1996, razéo pela qual ndo procede o pedido formulado.

[gualmente, afastamos o pedido de pericia, no presente caso, considerando que se trata
de matéria essencialmente de direito e, ainda, com base no art. 97, III, da Lei n°
15.614/2014.

Passando a andlise do mérito, o crédito ao ICMS devido na operagio anterior é direito
constitucionalmente garantido, entretanto submete-se as regras gerais estabelecidas na
Lei Complementar 87/96, em especial, trazemos o disposto no paragrafo tnico do
art.23:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o gual tenham sido prestados os servigos, estd condicionade
idoneidade da documentaciio e, se for o case, & escrituraciio nos prazos e
condigdes estabelecidos na legislagio,

Paragrafo (nico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de
decorridos cinco anos contados da data de emissio do decumento. (gn)

Colacionamos abaixo a fundamentagdio, acerca da limitagio do direito ac crédito,
exposta pelo Dr. Lucio Flavio Alves, no Parecer n® 109/2002:

“.)

Assim, o legislador infraconstitucional estabeleceu algumas condigdes para
aproveitamento do crédito, o que leva ao entendimento de que o principio da
ndo cumulatividade do ICMS néo é absoluto, existindo condi¢des a serem
implementadas pelo contribuinte para ter direito ao crédito.
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Destaque que a dourina aduz que embora o crédito se revista de natureza
financeira, tendo em vista que a natureza tributaria seja mais peculiar ao
débito, o fato ¢ que, fixando o mesmo lapso de tempo para a sua frui¢fo —
com manifesto objetivo sondmico, o legislador confere-lhe caracteristicas
tributaria.

Portanto, cuida-se do mesmo prazo decadencial efetivado pelo legislador
nocreditamento devera ser efetuado em até 05 9cinco) anos, sob pena de
perdé-lo definitivamente ( Leis Tributdrios — ICMS, Lei Complementar n® 87,
de 3 de setembro de 1996, Luciano de Almeida Pereira)”, f1.140.

Nese aspecto, examinando as notas fiscais objeto da autuagio constata-se que a data do
extorno dos débitos (créditos) € superior ao prazo de 5 (cinco) da emissdo da nota fiscal
que respalda o direito do erédito, portanto, nfio sdo legitimos.

Conveém ressaltar que o agente do fisco informa que os valores lancados no CFOP 1207
- Anula¢do de valor relativo a venda de energia eletrica, demonstrados, na Planitha
“Convénio30_BT 2014” sdo decorrentes de “documentos cancelaaos apds o prazo de
05 9cinco) anos, cujo prazo foi calculado pelo cotejamento entre a data da emissio da
nota fiscal de origem e a data do cancelamento”, f1.6.

Quanto aos argumentos elecandos pela recorrente como justificativas para validar os
estornos efetuados, quais sejam: i)Transferéncia de Débitos” para outras unidades
consumidoras, ii) “Cancelamentos relacionados a Termo de Ocorréncia e Inspecio
(TOD), iii) Cancelamento conforme Comité de Divida, iv) ordem judicial ou juridica de
cancelamento de débitos do consumidor, depreende-se que ndo encontram respaldo na
legislagdo do ICMS, tratando-se de aspectos da relagio comercial que ndo justificam o
estorno dos mencionados débitos.

Nesse diapasio, diante das provas constantes nos autos, concluiu-se pela comprovago
da infragdo, ficando o autuado inserto na penalidade prevista no art. 123, 11, “a” da Lei
n° 12.670/1996, com altera¢des da Lei n° 13.418/2003.

Considerando os fatos acima relatados, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério
negar-lhe provimento e julgar PROCEDENTE a acusagfo fiscal, nos termos deste voto
¢ do Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria adotado pelo Representante
da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Fste é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS R$3.057.740,53
MULTA R$ 3.057.740,53
TOTAL R$ 6.115.481,06

OBS: Existéncia de pagamento parcial DAE n° 201905001642597
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DECISAQ

Vistos, relatados e discutidos os autos onde é Recorrente a COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA ~ COELCE ¢ Recorrido a Célula de Julgamento de 1°
Instancia, resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio e deliberar nos
seguintes termos: 1. Com relagdo 4 alegagio de decadéncia do periodo de 01 a 30 de
Janeiro de 2014, com base no art. [50, §4°, do CTN — Afastada por unanimidade de
votos, uma Vvez que ao presente caso, se aplica a norma do art. 173, I, do CTN. 2. Com
relagio a alegagdo de carater confiscatério da multa aplicada — Foi afastada por
unanimidade de votos, por tratar-se de matéria afeita ao Poder Judicidria, nfo sendo
competéncia deste drgdo julgar sob o fundamento de inconstitucionalidade, conforme
dispde o art. 48, § 2°, da Lei n° 15.614/2014. 3. Quanto a alegagio de “ilegitimidade de
computar juros de mora sobre o valor da multa desde a data do vencimento da obrigagéio
principal — Foi afastada por unanimidade de votos, com base no art. 62 da Lei n
12.670/1996. 4. Quanto ao pedido de pericia — Foi afastada por unanimidade de votos,
considerando tratar-se de matéria essencialmente de direito e ainda com base 1o art. 97,
IIl, da Lei n° 15.614/2014. 5. No mérito, também por unanimidade de votos, a 2?
Camara de Julgamento resolve negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar
a decisfio condenatdria exarada em 1° Instincia, nos termos do voto da Consetheira
Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado em
sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Estiveram presentes para
sustentagfo oral, os representantes legais da Recorrente, Dr. Aldemir Ferreira de Paula
Augusto e Dr. Sdvio Mourdo.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE ‘
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de outubro de 2021. &/ ji/20e L

ssinado de forma digital por FRANCISCO JOSE DE
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Francisco José de Oliveira Silva
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