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RESOLUCAO N | 4R /2033

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
64* SESSAQ ORDINARIA VIRTUAL EM 20/09/2021

RECORRENTE: EAS EDUCACAO S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/2908/2018 AUTO DE INFRACAO N°:1/1/2018.05812-2
CONSELHEIRA DESIGNADA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: ICMS. Falta de Escrituragdo. Notas Fiscais de Entrada.
Infragdo apurada mediante o confronto das NF-e destinadas e as notas
fiscais registradas no Livro de Entrada de Mercadoria — EFD. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. Recurso ordinirio Conhecido e
ndo Provido. Preliminar de nulidade afastada. Decisdo por voto de
desempate da presidéncia e de acordo com Parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria, contrario a manifesta¢do oral do
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado. Decisdo
amparada no artigo 75 da Lei n° 12.670/96 e artigos 276-A, §§ 1° e 3°
do Decreto n° 24.569/1997. Penalidade prevista no art. 126, da Lei
12.670/96 com altera¢des da Lei 13.418/2003.

Palavra Chave: Deixar de escriturar notas fiscais de entrada — EFD.

RELATO

O presente processo trata da acusagdo de falta de escrituragio de documentos fiscais eletrdnicos de
entradas, decorrentes de operagdes com mercadorias amparadas por ndo incidéncia ou contempladas
com isengiio incondicionada, do periodo dos exercicios de 2014. O agente do fisco apontou como
infringidos o artigo 276-G do Dec. 24.569/1997 e a penalidade prevista no art. 126, da Lei n°

12.670/1996, alterado pela Lei n® 16.258/2017.

Na Informagio Complementar, f1.3/5 o agente do fisco esclarece que apds andlise dos livros e
documentos fiscais, constatou que a autuada deixou de escriturar 395 notas fiscais de entrada.
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Constam no processo 0 Mandado de Agéio Fiscal n®2018.00693, Termo de Inicio de Fiscaliza¢do n°
2018.1779. Termo de Inicio n® 2018.02056 e AR, Termo de Conclusdo n® 2018.04907 e AR e CD
contendo as provas objeto da autuagdo, fls.7/12.

Contribuinte apresenta defesa fls. 20/31. argumentando a improcedéncia da autuagio, com os
seguintes fundamentos:

impossibilidade de corresponsabiliza¢do dos socios da impugnante;

as notas fiscais estdo escrituradas no livro registro de entrada e na contabilidade da empresa;
necessidade de reenquadramento para o § Gnico do art. 126 da Lei n° 12.670/1996, vigente a
época da autuagéo;

necessidade de realizagdio de pericia.

O julgador monocratico decide pela procedéncia do langamento, fls.81/94, com fundamento os
seguintes fundamentos:

|'S)

o sujeito passivo do presente processo ¢ a empresa EAS Educagdo, inscrita no CGF sob o n°
06.692038-8, ndo sendo os socios sujeitos na presente relagdo tributaria;

em consulta ao Sped Fiscal e sua EFD do ano de 2014, verificou que a empresa transmitiu a
EFD. mas ndo visualizou nenhuma das NF-e autuadas;

ndo ha elementos para aplica¢do da atenuante do § unico do art. 126 da Lei n® 12.670/1996;
“com relacéo ao pedido do contribuinte para a realizagdo de pericia ndo apresentou dados
e/on documentos que comprovasse a escritura¢do das Nf-e autvadas em sua EFD, que
substitui a escrituragdo em Livros fiscais. Desta forma, alegar sem provar ndo produz efeito
algum, invializando a realiza¢do de uma pericia e/ou diligéncia nos termos do artigo 93 da
Lei n° 15.614/14. dic¢do abaixo, resultando, pois, em seu indeferimento nos termos do art.
97 da citada Lei..”, £1.92

Intimado da decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresenta Recurso Ordinario, fls. 93/105,
ratificando as razdes da defesa. enfatizando:

apesar do aparente cuidado do fiscal em enquadrar a penalidade para situagdo particular da
recorrente, enquanto beneficidria da imunidade tributéria, a multa ndo foi enquadrada
corretamente;

2. o reenquadramento da multa para prevista no art. 123, VIII, “I” da Lei n® 12.670/1996, com
alteracOes da Lei n° 16.258/2017,
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informa a lavratura do Al n® 2018.09478-6 sob a acusagfio de omitir informagdes em
arquivos magnéticos do exercicio de 2014. nesse sentido deve ser excluido esse periodo;

4. requer. também. a nulidade do julgamento por falta de enfrentamento do tépico da
improcedéncia do periodo de 2014.

'S

processo ¢ encaminhado ao Célula de Assessoria Tributéria, sendo emitido o parecer n® 364/2020,
fls.110/112, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisdo de procedéncia da acusago fiscal, nos termos do julgamento singular.

[ este o relato
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Voto da Relatora:

O presente processo lem como objeto a acusagdo falta de escrituragdo de Notas Fiscais Eletronicas
— NF-e de entrada na Escrita Fiscal Digital — EFD, do exercicio 2014, de mercadorias sujeitas ao
regime de Substitui¢do Tributéria.

Inicialmente, afastamos o pedido de nulidade do julgamento singular suscitada pela Recorrente, sob
a alegacdo de que a julgadora monocrética deixou de analisar argumento da impugnagdo referente
ao pedido de pericia, uma vez que a julgadora singular analisou e indeferiu o pedido de pericia de
forma fundamentada, conforme trecho do julgamento abaixo reproduzido:

“com relag¢do ao pedido do contribuinte para a realizagdo de pericia ndo
apresentou dados e/ou documentos que comprovasse a escrituragdo das Nf-e
autuadas em sua EFD, que substitui a escritura¢do em Livros fiscais. Desta
forma, alegar sem provar ndo produz efeito algum, invializando a realiza¢do
de uma pericia e/ou diligéncia nos termos do artigo 93 da Lei n° 13.614/14.
diccdo abaivo, resultando, pois. em seu indeferimento nos termos do art. 97
da citada Lei..”, f1.92

Resta esclarecer que a autuada colaciona. fls. 62/74, uma planilha em excel que aduz ser o Livro
Registro de Entrada que ndo tem o conddo de demonstrar a escrituragdo dos documentos objeto da
autuagdo. o Livro Registro de Entrada na EFD tem layout proprio. inclusive com a designago de
“Escrita Fiscal Digital” e, como ressaltado no julgamento. em consulta a EFD do autuado ndo foram
encontrados os mencionados documentos, nesse mesmo sentido € que afastamos a necessidade de
realizacdo de pericia no presente processo.

Passando a andlise de mérito, observamos que a infragio apontada na inicial trata-se de falta de
escrituragio de notas fiscais de entrada no Livro Registro de Entrada de Mercadoria — EFD,
obrigagdo acessoria prevista no artigo 276-A, §§1° ¢ 3° do Dec. n° 24.569/1997, abaixo transcrito,
que determina a escrituragio dos documentos fiscais nos livros fiscais digitais em sua totalidade a
partir do arquivo digital EFD.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados & Escrituragdo Fiscal Digital (EFD)
nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Segdo.

§ 1° A Escrituragio Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de escrituracio
de documentos fiscais ¢ de outras informacdes de interesse do Fisco, bem como no
registro de apuracio do ICMS, referente as operagdes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte, em arquivo digital.
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§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais, em arquivo
digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida de mercadorias, das
aquisigdes e prestagdes de servigos, dos fangamentos realizados nos exercicios fiscais de
apuracio e de outros documentos de informagdo correlatos, nos moldes do Manual de
Orientacdo, Anexo Unico, do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro
que venha a substitui-lo.

Percebemos que os fatos apontados na inicial coadunam-se com a infragdo prevista no art. 123,11,
o™ da Lei 12.670/1996. o que nos parece correto, considerando que o Ato COTEPE/ICMS n°
9/2008. estabelece que a escrituragdo dos livros fiscais deverd ser realizada de forma eletrdnica,
mediante o arquivo digital. Desta forma, ndo importa a forma (papel ou eletronica) de
preenchimento do Livro Registro de Entrada na configuragio da infragdo, mas a ocorréncia ou ndo
do fato previsto na norma para determinar sua incidéncia.

lgualmente, ndo cabe o reenquadramento da penalidade para a prevista no art.123, VIII, “I” da Lei
n° 12.670/1996 com alteracdes da Lei n® 16.258/2017, diga-se que o descumprimento da obrigagdo
apontada na inicial, falta de escrituragdo de nota fiscal de entrada na EFD (art. Art. 276-A), como
mencionado alhures, tem penalidade especifica prevista no art. 123, 111, *g” da Lei n® 12.670/1996,
inexistindo duvida quanto a capitulagio da infragdo capaz de justificar a aplicagdo do art.112, IV do
CTN.

No presente caso, considerando que as notas fiscais acobertavam operagbes com mercadorias
“__.imunes (Coméreio atacadista de livros, jornais e outras publicagdes)” aplica-se a penalidade
prevista no art.123. 111, “g” ¢/c art. 126 da Lei n° 13.418/2018, sem possibilidade de aplicacdo do §
(inico do art. 126, uma vez que as notas fiscais ndo estdo escrituradas no Livro Registro de Entrada
e. também. ndo consta demonstragdo da escrituragdo na contabilidade.

In Verbis:

Art. 126. As infracdes decorrentes de operagdes com mercadoria ou prestagdes de $Servigos
tributados pelo regime de substituigdo tributaria cujo imposto ja tenha sido recolhido, bem
como as amparadas por ndo-incidéncia ou contempladas com isengéo incondicionada,
ficam sujeitas a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagéo ou prestagao.

Por fim quanto s resolugdes apresentadas. cumpre lembrar que as decisdes deste orgdo julgador e
do poder judiciario servem como pardmetro norteador para as solugdes das lides, sem efeito
vinculante. ressalvadas as excecdes previstas no § 2° do Art.48 e 110 da Lei n° 15.614/2014.
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento, afastar a
nulidade suscitada e, no mérito. julgar procedente o auto de infragdo, nos termos deste voto e
contrdrio ao Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributdria ¢ a manifestagdo oral do
Representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Este é o voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO BC MULTA
2014 R$ 735.347,20 R$ 73.534,72
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DECISAO:

Vistos relatados e discutidos os autos onde é Recorrente Recorrente: EAS EDUCACAO S/A.
Recorrido: Célula de Julgamento de 1° Instancia, resolvem os membros da 2° Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Ordinario. para deliberar nos seguintes termos: I. Com relagdo a preliminar de nulidade do
julgamento singular suscitada pela Recorrente. sob a alegagdo de que a julgadora monocratica
deixou de analisar os argumentos da impugnagdo para realizagdo de pericia — Foi afastada, por
unanimidade de votos, considerando que a julgadora singular analisou e indeferiu o pedido de
pericia de forma fundamentada. 2. No mérito. por voto de desempate do Presidente, a 2° Cimara de
Julgamento resolve negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisfo condenatéria
exarada em 1" Insténcia, aplicando a penalidade do art. 123. llI, “g”, da Lei n° 12.670/96, alterado
pela Lei n° 16.258/2017. Vencidos os Conselheiros Rafael Pereira de Souza, relator originario,
Wander Aratjo de Magalhdes Uchda e Jucileide Maria Silva Nogueira, que se pronunciaram pela
parcial procedéncia, aplicando a penalidade prevista no art. 123, VIII, “L”. da Lei n® 12.670/96,
com a redagdo da Lei n® 16.258/2017, conforme Parecer da Assessoria Processual Tributaria.
Decisdo nos termos do voto do primeiro voto divergente e vencedor, proferido pela Conselheira
Maria Elineide Silva e Souza, que ficou designada para lavrar a Resolugdo, em desacordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributdria e com a manifestagdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza que, resguardando seu
posicionamento pessoal pela aplicagdo do art. 123, IIl, “g”, opinou pela aplicagdo da penalidade do
art. 123, VIII, "L” da Lei n°® 12.670/96. alterada pela Lei n® 16.258/2017, em conformidade com
precedentes da Camara Superior do Conat.

SALA DA:S' SESSOES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 25 de abril de 2022.

HENRIQUE JOSE LEAL
JEREISSATI:35233107368

Francisco José de Oliveira Silva
Presidente

Asunado de forma digual por

MARIA ELINEIDE SILVA maria ELINEIDE SILVA E
E SOUZA:25954237387 SOU2n5850237387

Dados: 2222.04.25 13:13:23 0300

Maria Elineide Silva e Souza
Conselheira

Dr. Ratael Lessa Costa Barboza
Procurador do Estado
Ciente: / /
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