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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

ResoLucAo Ne: 1 9.5/2019

662 SESSAO ORDINARIA DE 19/09/2019

PROCESSO N° 1/4201/2017

AUTO DE INFRACAO N2 2/201708927

RECORRENTE: EVER GREEN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CNPJ: 57 688.657/0001-00

CONSELHEIRA RELATORA: ALICE GONDIM SALVIANO DE MACEDO

EMENTA: ICMS - DOCUMENTO FISCAL INIDONEO 1 - Irregulanidades
relacionadas a descri¢do do produto, aos itens efetivamente transportados e a
data de saida das mercadorias. 2 — Alegada Infragdo aos arts 127 e 131 do
Decreto n? 24 569/97, com imposi¢do da penalidade preceituada no art 123, lil,
“a” da Lel n2 12.670/96, alterado pela Lel n2. 13.418/03 3 - Irregularidades ndo
passivels de correcdo 4 - Penalidade com nova redagdo dada pela Lel n®
16.258/2017, na forma do art. 106, I, do CTN 5 = Recurso Ordinario conhecido e
parcialmente provido para reformar em parte a decisdo condenatdria proferida
em 12 Instancia, julgando pela PARCIAL PROCEDENCIA da acusagdo fiscal 6 -
Decisdo a unanimidade de votos, de acordo com o parecer da Consultoria

Tributaria, adotado pelo douto representante da PGE.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — DOCUMENTO FISCAL INIDONEO - IRREGULARIDADES
INSANAVEIS - PENALIDADE MAIS BENEFICA PREVISTA NO ART. 123, IlI, ‘A’, ITEM 2
DA LEI 12.670/96 COM REDACAO DADA PELA LEI 16 258/2017 — APLICAGAO DO
DISPOSTO NO ART. 106, Il, DO CTN — PARCIAL PROCEDENCIA DA ACUSAGAO
FISCAL.

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a fegislagdo

tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“Remeter mercadoria com documento fiscal inidéneo.
A nota fiscal 91728 emitida por Ever Green Ind.Com.LTDA CNPJ 57988657/0001-00 destinada a
Donizete Distriburdora CNPJ 23577851/0001-05 for considerada inidbnea por falta de item, produtos

com descrigio errada e alguns com data posterior a saida da NFE como atesta o CGM 201 76298”

“ l
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Apontada infringéncia aos arts. 127 c¢/c 131 do Decreto 24.569/97, com imposicio da
penalidade precertuada no art. 123, lll, “a” da Lel n2 12 670/96, alterado pela Lein? 13 418/2003

Demonstrativo do Crédito Tributario(RS)

Base de Calculo 31 792,50
ICMS 5.722,65
Multa 9 537,75

TOTAL 15.260,40

Segundo dos autos consta, a fiscalizagdo do posto fiscal de Aracati/CE, apds conferéncia fisica
da mercadoria acobertada pelo o DANFE n2. 91728, teria identificado as seguintes irregulandades
que tornavam o documento fiscal inldéneo. a) faltava o item 100 CX de absorvente nat gel mais ¢/
aba L24P18 “20x24”, b) o item “fralda HUPPY BABY MEGA XG “3x90” na verdade era “3x72" e c)a
data de fabricagdo de alguns produtos era posterior a expressa como saida da NFE

Excluindo da base de cdlculo do imposto e da multa infracional o valor referente ao item
faltante (100 CX de absorvente nat gel mais ¢/ aba L24P18 “20x24”) a fiscalizagdo exigiu da empresa
autuada o lancamento do ICMS e respectiva multa sobre o montante de R$ 31 792,50 (fls 05).

Acompanham as informagGes complementares cépia da NF 91728, emitida em 10/05/2017,
bem como foto de dois produtos com data de fabricagdo posterior a data informada como sendo a
da saida da mencionada nota fiscal. Consta ainda dos autos a informac¢do de que as mercadorias
terlam sido liberadas através de decisdo judicial proferida em Mandado de Seguranca de n2
0140108-44.2017.8.06.0001, da 132 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza

A autuada for intimada do feito, e apresentou defesa sob os seguintes argumentos

a) Que um unico produto com descrigdo errada (item “fralda HUPPY BABY MEGA XG
“3x90"), estando todos os demais devidamente identificados e acobertados pela nota
fiscal ndo teria o cond3o de invalidar o documento, sendo inclusive o caso de carta de

corregao;

b} Que alguns produtos apontados com data posterior a data saida também ndo tornaria a
nota fiscal impropria, vez que os produtos estavam em estoque na data do efetivo
carregamento pela empresa transportadora, acostando dois comprovantes de

carregamento de produtos e romaneio de transporte de n2s 8055 e 8013;

¢} Que nenhuma das hipdteses do RICMS daria amparo legal em tornar o documento fiscal

inidéneo; \
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d) Questiona a apreensdo das mercadorias mesmo apos a lavratura do auto de infracio,
alegando trata-se de sang3o politica;

e) Que a multa aplicada no patamar de 30% seria desarrazoada e desproporcional

O julgador singular de 12 instdncia entendeu pela procedéncia da acusacao fiscal, em decisdo
assim ementada (resumo):

“EMENTA ICMS. FISCALIZACAO DE TRANSITO. MERCADORIA ENCONTRADA NAO
GUARDA RELACAO COM A DESCRITA. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO
AUTUAGAO PROCEDENTE [...]"

A empresa autuada ingressa na sequencia com Recurso Ordinario, pugnando pela reforma da
decisdo recornida, em reforgo aos argumentos j3 expostos na Impugnacdo outrora apresentada,
donde se destaca o seguinte trecho:

“1. A nota fiscal contém todos os elementos necessdrios a sua validade

2 0O cédigo NCM usado pela Autuada para identificar o produto vendido é utilizado e
reconhecido internacionalmente [.. | o préprio autuante identificou o produto no Termo de
Apreensdo exatamente 1gual ao descrito no Danfe;

3 [ ] para a declaracio de inidoneidade do documento torna-se necessiria a
comprovacdo da existéncia de dolo, da fraude ou da simulagdo Além do que, torna-se
for¢oso ainda, haver sonegagéo do ICMS devido ao ente arrecadador O que néo ocorreu,

4 [ ] ndo hd razdo para o feito fiscal prosperar, visto que a nota fiscal néo se enquadra
em nenhuma das hipéteses de inidoneidade [ ],

E por derradeiro, caso o produto ndo estivesse devidamente identificado ¢ licita a corre¢do
através de carta de corre¢do”

A Assessoria Processual-Tnibutaria, por sua vez, em parecer referendado pelo douto
representante da PGE, manifestou-se pela reforma parcial da decisdo recorrida, isto é, pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, no sentido de aplicar a nova reda¢do da penalidade inserta no art
123, lll, ‘a’ da Lelr n2 12.670/96, cuja redacdo foi alterada pela Lei n® 16 258/2017 para uma vez o

valor do imposto

E o relatério.

02 - VOTO DA RELATORA

Os elementos constantes dos autos apontam para trés irregularidades entre as mercadorias

transportadas e o documento fiscal que acobertava essa operacdo
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Inicialmente pela descrigdo de um dos produtos (fralda HUPPY BABY MEGA XG ‘3x90’), que
estaria equivocada e que, segundo a defesa, tratar-se-ia de erro passivel de corre¢ao. Poderia até ter
razdo a Recorrente, ndo fossem as demars irregularidades, as quais estdo elencadas nas hipoteses

previstas do art. 131 do Decreto n®. 24.569/97, e tém o conddo de tornar o documento inidéneo,
sendo veja-se

Um dos produtos ndo estava sendo efetivamente transportado (100 CX de absorvente nat gel
mais ¢/ aba L24P18 “20x24"), o que nos sugere a aplicagio do disposto no art 131, inciso |l do
Decreto n9. 24.569/97, in verbis:

Art 131 Considerar-se-G inidéneo o documento que néo preencher os seus requisitos
fundamentais de validade e eficdcia ou que for comprovadamente expedido com dolo,
fraude ou simulagéo ou, ainda, quando

[]

Il - ndo se refira a uma efetiva saida de mercadoria ou prestacéo de servigo, salvo os casos
previstos na legislagdo;

E ainda que se entenda que tal item fora desconsiderado pela fiscalizagio, que até o retirou
da base de célculo da infragdo, a terceira irregulanidade, qual seja a data de fabricacdo de alguns
produtos ser posterior ndo somente a emissdo da nota fiscal, mas a prépria saida dos mesmos

informada no documento (10/05/2017), impede eventual regularizagio mediante carta de correcdo,
a saber:

Art. 131-A Fica permitida a utilizagdo de carta de corregdo, para regularizagéo de erro
ocorrido na emissdo de documento fiscal, desde que o erro néo esteja relacionado com

[

Il - a data de emissdo ou de saida

Tal hipétese adequa-se a previsdo contida no inciso Il do ja citado art 131 do RICMS/CE,
abaixo transcrito.

Art 131. Considerar-se-d inidéneo o documento que ndo preencher os seus requisitos
fundamentais de validade e eficacia ou que for comprovadamente expedido com dolo,
fraude ou simulagdo ou, ainda, quando

[1]

HI - contenha declaragbes inexatas ou que ndo guardem compatibiidade com a operagdo
ou prestacgdo efetivamente realizada,

A nidoneidade ndo estd necessariamente vinculada a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo, mas também a aspectos objetivos elencados nos Incisos do artigo 131 do Decreto n?
24.569/97, sendo que alguns deles ndo sdo passivels de corregdo, dando ensejo a inidonerdade do

documento, como € 0 caso em comento \
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Nesse contexto, prevé o art. 16 do Decreto 24.569/97, que em sendo o documento iniddneo,
o local da operagdo ou da prestacio, para efeito de cobranga do imposto e definicdo de
estabelecimento responsavel, é o local onde se encontre a mercadoria ou bem:

Art 16 O local da operagcdo ou da prestagdo, para efeito de cobranga do imposto e
definigdo de estabelecimento responsdvel, é

| - tratando-se de mercadoria ou bem

[.]

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular por falta de documentagdo fiscal ou
sendo esta inidénea,

Desse modo, ndo assiste razdo a Recorrente, merecendo ser mantida a decis3o condenatéria
de primeira instancia quanto a esse aspecto

No que diz respeito aos questionamentos da Recorrente relacionados a sang¢io politica

)

|
decorrente da apreensdo de mercadorias mesmo com auto de infragio lavrado e ao carater
desproporcional da multa, entendo ndo se incluir na competéncia da autoridade julgadora afastar a
aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, na forma do art 48, §22 da Lel n®

15.614/2014.

Ainda com relagdo a penalidade imposta, destaque-se o fato de que recentemente as
penahidades por infragbes a legislagdo estadual foram modificadas pela Lei n? 16.258/2017, dentre
elas exatamente a prevista no art. 123, inciso lll, ‘a’, da Lel 12.670/96, cuja redag3o passou a ser a
seguinte

Redacdo dada pela Lei n2. 16.258/2017

Art 123 As infra¢Ges a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso

[.]

Il - relativamente @ documentag¢do e a escrituragdo-

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar mercadorias, bem como
prestar ou utilizar servigos

[]

2 com documentagdo fiscal inidénea: multa equivalente a uma vez o valor do imposto
devido,

Assim, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, ha que ser aplicada a penalidade

menos severa ao contribuinte, ainda que decorra de legislagdo posterior, nos termos do art 106,

inciso I, alinea ‘c’ do Cédigo Tributédrio Nacional, in verbrs:

Art. 106. A le1 aplica-se a ato ou fato pretérito \
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[..]

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado-

[.]

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na le vigente

ao tempo da sua prdtica.

Nesse contexto, o valor da multa fica reduzido de R$ 9.537,75 (antes equivalente a 30% do

valor da operagdo) para RS 5.722,65 (correspondente a uma vez o valor do Imposto)

Ex positis, voto para que se conhega do presente Recurso Ordinario, para dar-lhe parcial
provimento, no sentido de reformar em parte a decisdo proferida em 12 instancia, para julgar pela
PARCIAL PROCEDENCIA da acusac3o fiscal

E como VOTO.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito Tributario (RS)

Base de Calculo 31.792,50
ICMS 5.722,65
Multa 5722,65

TOTAL 11.445,30

04 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/4201/2017 — Auto de Infragiio: 2/201708927. Recorrente: EVER
GREEN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Recorrido. Célula de Julgamento de I
Instancia. Relatora: Conselheira ALICE GONDIM SALVIANO DE MACEDO. Decisao: A
2% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios apds conhecer por unanimidade
de votos do Recurso Ordinério, passa a deliberar nos seguintes termos: 1. Com relagdo a
preliminar de nulidade suscitada pela parte pela auséncia do Termo de Retencio —
Afastada por unanimidade de votos, por ndo configurar hipdtese prevista para a emissdo de
Termo de Reteng@o com vistas a reparagdo de uregularidade formal, conforme art 831 do

Decreto n® 24.569/97. 2. No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Camara resolve dar parcial

\
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provimento ao recurso interposto, para modificar a decisdo condenatéria exarada em |2 Instancia
e Julgar parcialmente procedente o feito fiscal, em virtude da nova redagdo do art 123, 111, “a”,
item 2 da Lei n°® 12.670/96, dada pela Lei n° 16.258/2017 Decisdo nos termos do voto da
Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado
pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC. TRIBUTARIOS,

em Fortaleza, &‘1 de outubro de 2019. %\@ ; ;(/Q
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