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RESOLUCAON* 1S\ no21

2* CAMARA DE JULGAMENTO

37* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 23/06/2021

AUTO DE INFRACAO N° 1/201809533

PROCESSO N° 1/4008/2018

RECORRENTE: MAGAZINE LUIZA S/A

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE I* INSTANCIA
RELATORA:  Conselheira Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade

EMENTA: ICMS - OBRIGACAQ ACESSORIA. DEIXAR DE
EMITIR DOCUMENTO FISCAL EM OPERAGCAO TRIBUTADA.
NULIDADE DA DECISAO SINGULAR. 1. Contribuinte deixou de
emitir documento fiscal em operagio tributada no ano de 20135,
Infraglio detectada mediante confronto entre a EFD ¢ declaragbes do
TEF. 2. Apontada infringéncia aos Arts. 127 ¢ 176-A do Decreto no.
24.569/97, com imposicio da penalidade prescnita no Art. 123, 111,
“p”, item 1, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017. 3.
Auséncia nos autos de documento que fundamentou a autuagdo fiscal.
Inobservéncia a0 Art. 14 da Norma de Execucio No. 03/2011 (Art. 84,
§ 6°, da Lei no. 15.614/201). 4. Retorno dos autos a Secretaria Geral
do Contencioso Administrativo Tributario para Intimar o Autuante a
apresentar relatério por administradora de cartSes de crédito/débito
produzido quando da realizagho da aglio fiscal. Apresentada a
documentagiio, reabra-se prazo para o contribuinte, querendo, pagar
espontaneamente, assegurando-lhe os descontos legais, ou impugnar o
crédito tributdrio e, se oferecida impugnagio, encaminhar os autos
para a Célula de Julgamento de 1" Instdncia para novo julgamento (Axt.
85 da Lei no. 15.614/2014). 8. Recurso Ordinério conhecido e provido
para reconhecer a NULIDADE da DECISAQ DE 1* INSTANCIA, por
unanimidade de votos, nos termos do voto da Relatora ¢ de acordo.com
o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pela
representante da Procuradoria Geral do Estado

Palavras chave: ICMS — DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. NULIDADE DA DECISAO SINGULAR.
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A pega inicial desse processo, lavrada em 27/06/2018, apresenta o seguinte relato de
cometimento de infraglio 4 legislagdo tributdria estadual:

DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO TRIBUTADA.

ATRAVES DO COTEJO ENTRE AS DECLARACOES DE OPERACOES DE SAIDA DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS NA EFD PARA PESSOAS FISICAS E AS DECLARACOES DO TEF, VERIFICOU-SE QUE, NO
ANO DE 2015, O CONTRIBUINTE DEIXOU DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE SAIDA DE
MERCADORIAS TRIBUTADAS. VALOR TOTAL OPERACOES R$ 6.227.333,26. VALOR DA MULTA RS
1.868.199,98. VER INFO COMPLEMENTAR. ”

Apontada infringéncia aos Arts. 127 e 176-A do Decreto no. 24.569/97, com imposigdo da
penalidade prescrita no Art. 123, 11, “b”, item 1, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017.

Conforme demonstrativo do crédito tributdrio, resultante da autuagdo, considerada a
infracio detectada no perfodo de janeiro a novembro de 2015, seu valor € o seguinte:

Demoustrative do Crédito Tributario (R3)

Més/Ano CMS Maulta TOTAL
JAN/20IS - 132.968.92 132.968.9
FEV/2015 = 139.073,57 139.073,57
MAR/2015 -1 18425357 184.253,57
ABR/2015 - 189.783,05 189.783,05
_Mavots {0 - | 2006033 200.693,33
JUN/2015 - 116.468.59 116.468.59
JUL/2015 - 180.55368]  180.553,68
acomois | - | 15330971 153.309.71
SET/2015 - 146.673,13 146.673,13
OUT/2015 A 19003567 1903567
Novaols | - 23438675 234.386,75
TOTAL: - | 186819998  1.868.199,98

Nas Informagdes Complementares a0 Auto de Infracdo (as fls. 05/06) o agente fiscal
informa:
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A pega inicial desse processo, lavrada em 27/06/2018, apresenta o seguinte relato de
cometimento de infrago 4 legislagfio tributdria estadual:

DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO TRIBUTADA.

ATRAVES DO COTEJO ENTRE AS DECLARAC()ES DE OPERACOES DE SAIDA DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS NA EFD PARA PESSOAS FISICAS E AS DECLARACOES DO TEF, VERIFICOU-SE QUE, NO
ANO DE 2015, O CONTRIBUINTE DEIXOU DE EMITIR. DOCUMENTO FISCAL DE saiDA DE
MERCADORIAS TRIBUTADAS. VALOR TOTAL OPERACOES RS 6.227.333,26. VALOR DA MULTA R$
1.868.199,98. VER INFO COMPLEMENTAR. ”

Apontada infringéncia aos Arts. 127 e 176-A do Decreto no. 24.569/97, com imposigio da
penalidade preserita no Art. 123, 1, *b”, item 1, daLei n® 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017.

Conforme demonstrativo do crédito tributrio, resultante da autuago, considerada a
infragdio detectada no periodo de janeiro a novembro de 2015, seu valor ¢ o seguinte:

Demonsirative do Crédito Tributario (RS)

Més/Ano cvs | Mults TOTAL
 JAN/2015 - 130.968,92 13296892
FEV/2015 . T 139.073,57 130.073,57
MAR/2015 ) 18425357 184.253,57
ABR/2015 - 180.783,05 189.783,05
MAL2015 1 200.693.33 200.693,33
TUN/2015 - 116.468,59 116.468,59
JUL/2015 -} i8&553,68F 180.553,68
AGO/2015 - 153.309,71 153.309,71
SET/2015 . 146.673,13 146.673,13
OUT/2015 - 190.035,67 190.035,67
 NOV/2015 . 234.386,75 234.386,75
T TOTAL: T | 1scs19998]  1868.199.98

Nas Informages Complementares a0 Auto de Infragdo (as fls. 05/06) o agente fiscal
informa:
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RESOLUCAON 13\ no21

2* CAMARA DE JULGAMENTO ;

37" SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 23/06/2021

AUTO DE INFRACAO N° 1/201809533

PROCESSO N 1/4008/2018

RECORRENTE: MAGAZINE LUIZA S/A

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RELATORA: Conselheira Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade

EMENTA: ICMS - OBRIGACAQ ACESSORIA. DEIXAR DE
EMITIR DOCUMENTO FISCAL EM OPERA(;AO TRIBUTADA.
NULIDADE DA DECISAO SINGULAR. 1. Contribuinte deixou de
emitir documento fiscal em operag#io tributada no ano de 2015.
Infracio detsctada mediante confronto entre a EFD ¢ dociaragﬁes do
TEF. 2. Apontada mfrmgéncsa aos Arts. 127 ¢ 176-A do Decreto no.
24.569/97, com unpomcao da penalidade prescrita no Art. 123, 111,
“b”, item 1, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017. 3.
Auséricia tio$ autes de documento que fundameéntou a autuagio fiscal.
Inobservéncia ao Art. 14 da Norma de Execugéio No. 03/2011 (Art. 84,
§ 6°., da Lei no. 15.614/201). 4. Retorno dos autos a Secretaria Geral
do Contencioso Administrativo Tributério para Intimar o Autuante a
apresentar relatério por administradora de cartSes de crédito/débito
produzido quando da realizacio da aghio fiscal. Apresentada a
documentacfio, reabra-se prazo pata o contribuinte, querendo, pagar
espontaneamente, assegurando-lhe os descontos legais, ou impugnar o
crédito tributdrio e, se oferecida impugnaclio, encaminhar os autos
para a Célulaide Julgamento de 1" Insténcia para novo julgamento (Axt.
85 da Lei no. 15.614/2014). 5. Recurso Ordinério conhecido e provido
para reconhecer a NULIDADE da DECISAO DE 1* INSTANCIA, por
unanimidade;de votos, nos termos do voto da Relatora e de acordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pela
represenitante da Procuradoria Geral do Estado

Palavras chave: ICMS -  DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. NULIDADE DA DECISAO SINGULAR.
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(0 contribuinte respondeu formalmente ao Termo de Intimagdo no. 2018.05181,
conforme documentacio. Segundo o contribuinte, um dos motivos das divergéncias
de valores, entre o TEF declarado pela operadora de cartdo de crédito e os dados da
EFD da unidade fiscalizada, é que nem sempre a mesma loja que efetua a venda com
pagamento atraveés do cartdio é a que entrega a mercadoria ¢ consequentemente 2
mesma que efetuard o faturamento. Além disso, 0 mesmo declarou que a diferenca
também decorre de vendas realizadas no final do més de apuragdo ou de vendas, o
que acaba sendo registrada na EFD do més seguinte. O mesmo apresentou em midia
anexa a sua resposta, relatorios que justificariam suas diferengas. ”

Ainda nas Informag&es Complementares, segue expondo seu entendimento para ndo acatar
as justificativas apresentadas pelo contribuinte, seja quanto as entregas feitas por outra filial, por
contrariar o Art. 19 do Decreto 24.569/97 (autonomia dos estabelecimentos) e por existirem outros
meios, tais como o registro de uma operagdo triangular entre as filiais; e quanto a0 registro da
operagio em outro més, nfo acatou porque 0 contribuinte apresentou diferenca a maior TEF x EFD,
“assim, a diferenga que haveria num més deveria diminuir no mas seguinte, algo que nfio ficou
demonstrado”.

Documentos acostados ao auto de infragio: Mandado de Acdo Fiscal no. 2017.14643, de
14/12/2017 (periodo a ser fiscalizado: 01/01/2014 a 31/12/2015 - Auditoria Fiscal Plena — Prazo:
180 dias a contar da ciéncia ao contribuinte em termo proprio); Termo de Inicio de Fiscalizag8o no.
2018.00131, de 03/01/2018 ¢ AR com ciéncia ao contribuinte em 05/01/2018; Termo de Intimag&o
no. 2018.05171, de 03/05/2018 e AR com ciéncia a0 contribuinte em 08/05/2018; Resposta do
Conttibuinte a0 Termo de Intimagdo no. 2018.05171 com arquivos anexos (midia); Termo de
Intimagio no. 2018.05181, de 03/05/2018 ¢ AR com ciéncia a0 contribuinte em 08/05/2018,
Resposta do Contribuinte a0 Termo de Intimagdo no. 2018.05181 e anexo (midia); Arquivo
Cadastmempresaf_DiretoresﬂPresidenteﬁContador.pdf (midia); Arquivo TEF x EFD 20135
(midia); Arquivo CFOP TOTALIZADO 2015 (midia);, Termo de Conclusao de Fiscalizaglo no.
2018.08166, de 27/06/2018.

Cientificado da autuagio fiscal, 0 contribuinte vem aos autos e, tempestivamente, apresenta
Impugnagio, em 3 1/077//2018, alegando, em resumo, 0 que se Segue:
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damentacio. Imperfeito

dispositivo legal apontado foi infringido, tequisito essencial pare determinar 2
matéria objeto da exigéncia tributaria. Néo cabe ao contribuinte dar sua propria
interpretacdo 3 infragdio vislumbrada pelo Fisco. £ dever da Administragdo Piblica
e requisito do ato administrativo essa demonstragdo, a teor do Art. 142 do CTN. A
fundamentacio deficiente desse auto de infraglio acaba por impedir a ampla defesa
do contribuinte, tornando-o inegavelmente nulo.

Nulidade do Auto de Infracfio. Falta de Lastro Pro 6rio. Em parte alguma do auto
de infragéio ¢ possivel localizar os extratos, oficios ou documentos de qualquer outra
natureza entregues por administradoras de cariSes de crédito ao Fisco, dos quais a
autoridade fiscal tenha extraido a informag8o que embasou seus calculos. Trata-s¢

de prova essencial da acusaglio. Auto de infragio absolutamente nulo.

isacio; Notas Fiscais de Said ; rirada
Impugnante exerce atividade de comercio varcjista. Em razio da atuag@o da empresa
em &mbito nacional, desenvolve suas atividades com lojas e centros de distribui¢do.
No Ceard, seu Centro de Distribui¢do situa-se no Municipio de Maracanai. Assim,
quando nfio hé estogue do produto na loja, este apenas recebe o pagamento, (2
exemplo das compras on ling), ¢ emite um pedido de venda que ¢ transmitido pelo
sistema informatizado da empresa para o Centro de Distribuig#o, que emite a nota
fiscal de venda e prm&denéia d entrega do produto ao cliente. Desse modo, nfo.
ocorre na loja operagdo de circulagdo de mercadoria que justifique a emissio de
qualquer nota fiscal por part¢ da lmpugnante. Nesses casos, a operagéo de circulago
de mercadorias ocorre no Centro de Distribui¢do (LE. no. 068937997) que emite a
competente nota fiscal, conforme demonstrado em relatério individualizado (doc. 3
— anexo midia), seja no mesmo més dorecebimento dos valores, seja no més seguinte
a este, portanto, no més da éfetiva saida da mercadoria (ocorréncia do fato gerador
do ICMS). Todas essas movimentagdes estdo registradas em documentos fiscais &
contébeis (doc. 4 — anexo midia): pedidos correlatos 4s notas fiscais emitidas pelo
CD. Com essa documentacio juntada pela defesa, correlacionando todos os pedidos
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enqua egal dos fatos. O auto de infragio ndio especificou qual inciso do
disposi infringido, requisito essencial para determinar 2
matéria objeto da exigénoia tributétia, Néo cabe a0 contribuinte dar sua propria
interpretagio 4 infragiio vislumbrada pelo Fiseo, £ dever da Administragio Piblica
¢ requisito do ato administrativo essa demonstragdio, a teor do Art. 142 do CTN. A
fundamentacdo deficiente desse auto de infragio acaba por impedir a ampla defesa
do contribuinte, tornando-o inegavelmente nulo.

Pl ald

Nulidade do Auto de Infracio, Falta de Lastro Probatorio. Em parte alguma do auto

de infragio ¢ possivel ocalizar os extratos, oficios on documentos de qualquer outra
natureza entregues pnraﬁmmxst:aéam de cartBes de crédito ao Fisco, dos quais a
de fiscal fenha extraido 2 informagio que embasou seus calculos. Trata-se
do prova essencial da acusagfio. Auto de infragio absolutamente nulo.

rocedéncia da Acusacdo. Notas Fiscais de Saidas Devidamente Esc ituradas. A
Impugnante exerce atividade de comércio varcjista. Em razdo da atuaglo da empresa
e Ambito nacional, desenvolve suas atividades com lojas € centros de distribuicio.
No Ceard, seu Centro de Distribuicio situa-se no Municipio de Maracanali. Assim,

sando no ha estoque do produte na loja, este apenas recebe o pagamento, (a
on Tine), € enite um pedido de venda que ¢ transmitido pelo

sistema informatizado da empresa para o Centro de Distribuigio, que emite a nota
fiscal de venda e providencia a entrega do produto ao cliente. Desse modo, nfo
ocorre na loja operagio de circulagdo de mercadoria que justifique 2 emissio de
qualquer nota fiscal por parte da Impugnante. Nesses casos, a operaglo de circulagdo
de mercadorias ocorre no Centro i:ie Distribuigdo (LE. no. 068937997) que emite &
competente nota fiscal, conforme demonstrado em relatério individualizado (doc. 3
— anexo midia), seja no mesmo més dorecebimento dos valores, seja no més seguinte
2 este, portanto, no més da efetiva saida da mercadoria (ocorréncia do fato geradot
do ICMS). Todas essas movimeniagdes esto rogistradas em documentos fiscais ¢
contbeis (doc. 4 — anexo midia): pedidos correlatos & notas fiscais emitidas pelo
CD. Comgssa documentagio 3%&%};}@1& defesa, correlacionando todos 0s pedidos
Pagina 4 de 1]
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»(3 contribuinte respondeu formalmente a0 Termo de Intimagdo no. 2018.05181,
conforme documentagio. Segundo o contribuinte, wm dos motivos das divergéncias
de valores, entre o TEF declarado pela operadora de cartdio de crédito e-os dados da
EFD da unidade fiscalizada, ¢ que nem sempre & mesma loja que efetua a venda com
pagamento através do cartdo € a que enirega a mercadoria ¢ consequentemente a
mesma que efetuard o faturamento. Além disso, o mesmo declarou que a diferenga
também decorre de vendas realizadas no final do més de apuracdo ou de vendas, o
que acaba sendo registrada na EFD do més seguinte, O mesmo apresentou em nidia

anexa a Sua resposta, relatorios que justificariam suas diferenges. ™

Ainda nas InformacSes Complementares, segue expondo séu entendimento para ndo acatar
as justificativas apresentadas pelo contribuinte, s¢ja quanto s entregas feitas por outra filial, por
contrariar o Art. 19 do Decreto 24.569/97 (autonomia dos estabelecimentos) e por existirem outros
meios, tais como o registro de uma apemgﬁnmangmar entre as filiais; e quanto 4o regisiro da
operagio em outro més, néo acatou porque o contribuinte aptesentou diferenca a maior TEF x EFD,
“a3sim, a diforenca que haveria num més deveria diminuir no més seguinte, algo que nilo ficon
demonstrado”.

~ Documentos acostados a0 auto de infragfio: Mandado de Aglio Fiscal no. 2017.14643, de
14/12/2017 (periodo a ser fiscalizado: 01/01/2014 a 31/12/2015 - Auditoria Fiscal Plena ~ Prazo:
180 dias a contar da ciéncia a0 contribuinte em termo proprio); Termo de Inicio de Fiscatizag#io no.
2018.00131, de 03/01/2018 & AR com ciéncia a0 contribuinte em 05/01/2018; Termo de Intimacdo
0. 2018.05171, de 03/05/2018 e AR com ciéncia a0 contribuinte em 08/05/2018; Resposta do
Contribuinte ac Termo de Intimagéio no. 2018.05171 com arquivos ancxos (midia); Termo de
Intimagio no. 2018.05181, de 03/05/2018 ¢ AR com ciéncia ao contribuinte em 08/05/2018;
Resposta do Contribuinte a0 Termo de Intimagfio no. 2018.05181 e anexo (midia); Arquivo
Cadastro_ Empresa_Diretores_Presidente anatadmpdf - (midia); Arquivo TEF x_EFD 2015
(midia); Arquive CFOP_TOTALIZADO 2015 (midia); Termo de Conclusiio de Fiscalizagdo no.
2018.08166, de 27/06/2018.

Cientificado da autuagBo fiscal, o contribuinte vem a0s autos e, tempestivamente, apresenta
‘Impugnagio, em 31/07//2018, alegando, em resumo, 0 que $¢ SegUe:
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realizados pela Impugnante com as respectivas notas fiscais e suas chaves de acesso
(emitidas pelo centro de distribuigio), com as datas da realizaglio do pedido e da
efetiva emissdo da nota fiscal busca-se demonstrar que os valores a maior apontados
pela fiscalizagio correspondem a operagdes regulares acoberiadas pela
documentagio exigida e devidamente escrituradas conforme comprovam os Livros
Registro de Saidas do Centro de Distribuigo (doc. 3 — anexo ‘midia). O
procedimento fiscalizatério adotado néio promoveu uma anélise macro da empresa
no Estado do Cears, a fim de verificar o montante das vendas por cartio de crédito
como um todo ¢ equacionando os dados das notas fiscais faturadas pelo CD
estabelecido em territério cearense, pela Filial Impugnante e pelas outras filiais da
empresa estabelecidas no Ceard. De todo modo, ndio hé prejuizo algum ao Estado do
Cear4, pois hd a emissdo da nota fiscal por estabelecimento cearense da empresae 0
consequente recolhimento do ICMS devido ao Estado do Ceara. Acosta decisdes
proferidas pelo Fisco do Rio Grande do Sul sobre o mesmo tema em que a empresa
fora autuada (doc. 02). Apresenta decisdes dos Estados do Amazonas e da Paraiba
que também consideram o faturamento total da empresa.

Ao final, requer que seja reconhecida a nulidade total do auto de infragdo, seja pela
deficiéneia na fundamentagdo legal ou pela auséncia de lastro probatorio; caso assim nio entenda,
‘que seja reconhecida a improcedéncia total do auto de infragdo pelos motivos expostos no topico
atinente ao mérito. J4 de inicio requereu que as proximas notificagdes ¢ intimagGes sejam feitas em
nome dos seus advogados.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instincia, cujo pronunciamento
(Julgamentoe no. 597/2020), que repousa as fls. 60-A a 63, em sintese, se deu no seguinte sentido:

1. Rejeita as nulidades arguidas, pois oS pressupostos processuais estdio todos
validos. O langamento atendeu ao Art. 142 do CTN. O relato do auto de infragho
esta claro e preciso. O dispositivo legal infringido faz nexo com o langamento do
crédito tributario. Os dados apresentados pela fiscalizagfio se baseiam nos arquivos
magnéticos enviados pela empresa ¢ nos documentos constantes na Célula de
Laboratério Fiscal da SEFAZ, bem como das administradoras de cartdo de crédito.
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As provas foram apresentadas & Defendente anteriormente e devidamente entregues,
tanto que o contribuinte fez alguns esclarecimentos e justificativas em relagdo as
diferengas apontadas pela fiscalizaco.

2. A infragdo foi constatada através do confronto entre as declaragdes constantes na
EFD do contribuinte ¢ as informagdes prestadas pelas administradoras de cartfo de
crédito/débito ao Fisco. O autuante constaton que o contribuinte recebeu recursos
das administradoras de cartio de crédito oriundos de vendas de mercadorias,
deixando de registrar tais vendas e também de emitir os documentos fiscais
correspondentes.

3. Dessc modo, a autuada infringiu as disposigbes dos Arts. 160, inciso “I” e 174,
inciso “I”, do Decreto 24.569/97, estando, assim, sujeito 4 penalidade prevista no
Art. 123, inciso I, alinea “b”, item 1, da Lei 12.670/96 alterado pela Lei
16.258/2017.

A autoridade julgadora de 1* instincia finaliza decidindo pela procedéncia do Auto de
Infragdo.

Intimada, em 10/09/2020, do julgamento pela procedéncia da agdo fiscal e 1° instancia
administrativa, a empresa, tempesﬁvame&te, interpds Recurso Ordindrio (fls. 69/107) ao
Julgamento no. 597/2020, por meio do qual repisa argumentos trazidos em sua Impugnagio, no
entanto, pontuando 0 que s¢ segue:

1. Da Nulidade da Decisio da CEJU séncia de Apreciacio dos Argumentos
QWWFW A decisio recorrida apenas apreciou as
preliminares de nulidade arguidas, contudo, sem refuta-las suficientemente ¢, deixou
de analisar as questdes de mérito suscitadas pela empresa, 2 despeito do haver a
Tmpugnante deduzido uma sétie de argumentos. Nio dedicou uma tnica linha para
apreciar, muito menos refutar, as alegacdes de mérito que envolvem 2 dindmica da
comercializacio de produtos pela empresa. O julgamento ora recorrido malferiu 0s
Arts. 43, VI, 68, “caput” e 69, IV, do Decreto no. 32.885/2018.

2. Das Razles que 1mpog a Reforma da Decisfio Re sorrida. No tocante a preliminar
Pigina 6 de 13
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As provas foram apresentadas 4 Defendente anteriormente € devidamente entregues,
tanto que o contribuinte fez alguns esclarecimentos e justificativas em relagdo as
diferencas apontadas pela fiscalizagdo.

2. A infragio foi constatada através do confronto entre as declaragdes constantes na
EFD do contribuinte ¢ as informagdes prestadas pelas administradoras de cartio de
crédito/débito ao Fisco. O autuante constatou que o contribuinte recebeu recursos
das administradoras de cartdo de crédito oriundos de vendas de mercadorias,
deixando de registrar tais vendas ¢ também de emitir os documentos fiscais
correspondentes.

3. Desse modo, a autuada infringiu as disposigdes dos Aurts. 160, incise “I" e 174,
inciso “I”, do Decreto 24.569/97, estando, assim, sujeito & penalidade prevista no
Art. 123, inciso IIL alinea “b”, item 1, da Lei 12.670/96 alterado pela Lei
16.258/2017.

A autoridade julgadora de 1? instdncia finaliza decidindo pela procedéncia do Auto de
Infragdo.

Intimada, em 10/09/2020, do julgamento pela procedéncia da agdo fiscal em [ instancia
administrativa, a empresa, tempestivamente, interpbs Recurso Ordindrio (fls. 69/107) a0
Julgamento no. 597/2020, por meio do qual repisa argumentos trazidos em sua Impugnagio, no
entanto, pontuando O que S¢ segue:

{ Da Nulidade da Decisio da CEJUL. Auséncia de Apreciagdo dos Argumentos
Deduzidos na_Impugnacio Fiscal. A decisdo recorrida apenas apreciou as
preliminares de nulidade arguidas, contudo, sem refuté-las suficientemente ¢, deixou
de analisar as questdes de mérito suscitadas pela empresa, a despeito de haver a
Impugnante deduzido uma série de argumentos. Nao dedicou uma finica linha para
apteciar, muito menos refutar, as alegacdes de mérito que envolvem a dindmica da
comercializagio de produtos pela empresa. O julgamento ora recorrido malferiu os
Arts. 43, VI, 68, “caput” e 69, IV, do Decreto no. 32.885/2018.

3. Das Razbes que Impdem a Reforma da Decisfio Recorrida, No tocante & preliminar
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realizados pela Impugnante com as respectivas notas fiscais e suas chaves de acesso
(emitidas pelo centro de d:smbmqﬁo) com as datas da realizacfo do pedido e da
efetiva emissiio da nota fiscal busce-se demonstrar que os valotes a maiot apontados
pela fiscalizagio correspondem a operag3es regulares acobertadas pela
documentagio exigida e devidamente escrituradas conforme comprovam 08 Livros
Registro de Saidas do Centro de Distribuigdo (doc. 3 — anexo midia). O
procedimento fiscalizatério adotado nfio promoveu uma anélise macro da empresa
no Estado do Ceard, a fim de verificar o montante das vendas por cartdo de crédito
como um todo € equacionando os dados das notas fiscais faturadas pelo CD
estabelecido em territério ceargnse, pela Filial Inmipugnante ¢ pelas outras filiais da
empresa estabelecidas no Cears. De todo modo, nfo hd prejuizo algum ao Estado do
Ceard, pois h a emisséo da nota fiscal por estabelecimento cearense da empresa e 0
consequente recolhimento do ?I,CMS devido ao Estado do Ceard. Acosta decisdes
profeﬁdas pelo Fisco do Rio (frande do Sul sobre o mesmo tema em que a empresa
fora autuada (doc. 02). Apresenta decisdes dos Estados do Amazonas e da Paraiba
que também consideram o faturamento total da empresa.

Ao final, requer que seja reoonhemda a nulidade total do auto de infragio, seja pela
deficiéncia na fundamentagfio legal ou pela auséncia de lastro probatorio; caso assim ndo entenda,
que seja reconhecida a improcedéneia total do auto de infrag3o pelos motivos expostos 1o topico

atinente a0 mérito. J4 de infcio requereu que as proximas notificagdes € intimagbes sejam feitas em
nome dos seus advogados.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instincia, cujo pronunciamento
(Julgamente no. 597/2020), que repousa ds fls. 60-A a 63, em sintese, se deu no segninte sentido:

1. Rejeita as nulidades arguﬁ;‘as, pois os pressupostos processuais estdio todos
validos. O langamento atendeu ao Art. 142 do CTN. O relato do auto de infragho
esté claro ¢ preciso. O dispositivo legal infringido faz nexo com o langamento do
crédito tributdrio. Os dados apresentados pela fiscalizagfio se baseiam nos arquivos
magnéticos enviados pela empresa ¢ nos documentos constantes na Célula de
Laboratorio Fiscal da SEFAZ, bem como das administradoras de cartio de crédito.

Pégina § de 13




EstADO po CEARA

Secretarin da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

de nulidade, a CEJUL ndo logrou demonstrar quais elementos da autuagio seriam
suficientes para afastar os vicios apontados na Impugnac8o Fiscal. Quanto ao mérito,
cingiu-se a afirmar que a Defendente teria malferido o disposto nos Arts. 169, I, €
174, 1, do Decreto 24.569/97, ignorando, por completo, os argumentos da empresa,
bem como os elementos de prova carreados 20s autos. Ao reiterar a pulidade do auto
de infracio por falta de lastro probatério destaca que o julgador monoerético ndo
esclareceu de forma suficiente o porqué do Auto de Infraglio ndio ser nulo diante da
anséncia de documento que demonstre o movimento de vendas supostamente
informado pelas administradoras de cartdes de crédito/débito para cada periodo de
apuragio. A empresa jamais alegou que ndo teve acesso & planilha elaborada pela
fiscalizagio. Os documentos cuja auséncia é capaz de acarretar a nulidade da
autuagfio sfo outros e jamais foram apresentados 4 empresa. O julgador de 1° Grau
nio demonstrou em que folhas do processo administrativo tributério tais documentos
estariam, nem que esses elementos de prova teriam sido apresentados 4 empresa. Ela
ndo teve ciéneia de quais foram esses documentos supostamente apresentados pelas
operadoras de cartfio de crédito 2 SEFAZ/CE, nem mesmo de quais foram essas
empresas (e quais bandeiras de cartdes representam), as datas e valores de cada uma
das operagdes consideradas para compor o valor mensal indicado na planiltha

apresentada pela fiscalizagio. Os extratos fornecidos pelas administradoras de
cartdes sdo essenciais ao amplo exercicio do direito de defesa da empresa, impondo-
se a reforma da decisdo recorrida com a declaragio de sua nulidade. Destaca a
improcedéncia da acusagio quanto ao mgrito, rcssaltando que as notas fiscais de
saidas foram escrituradas. Enfatiza que nos ; la ¢
estio contidos dados individualizados (pedidos, telas do SPED- Fiscal, correlaz;ao
das notas fiscais com os pedidos). Demonstra o posicionamento adotado por diversos
tribunais administrativos pelo cancelamento de autuagdes similares e esclarece que
essa questdo j4 foi analisada pelo CONAT, havendo decisSes favoraveis e cita as
Resolu¢des 101/2015, 102/2015, 1436/2019 ¢ 606/2015. Destaca-se que a empresa
requereu a juntads da integra de dois julgamentos proferidos pela 1° Cimara de
Julgamento que lhes foram favoraveis: Resolugiio 159/2020 e Resoluggio 160/2020.
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3. Pede, por fim, que scja dado provimento ao recurso ordindrio para (i) declarar a
nulidade da decisdio proferida pela CEJUL; (ii) na hipétese de no se entender
pela nulidade da decisdo recornda, que seja esta reformada, 2 fim de ser declarada
a nulidade do Auto de mﬁ*aqﬁb, ante a auséncia de lastro probatério; ou ainda, caso
nfio se entenda pela nulidade da autuagdio, seja reconhecida a improgedéncia do Auto
de Infracdo.

Em 20/10/2020, o processo foi encaminhado & Célula de Assessoria Processual
Tributdria que emitiu o Parecer no. 17/2021 (3s fls. 109/112) fundamentando seu convencimento
¢ manifestando-se por sugerir o conhecimento do recurso ordindrio para dar-lhe provimento, a fim
de que seja nula a decisdio singular, bem como sugerindo o retorno do feito & Secretaria Geral do
CONAT, sendo reaberto prazo ao contribuinte para apresentagio da impugnag3o e, posterior retorno
& Célula de Julgamento de 1* Insténcia para apreciagio do mérito e emissdo de novo julgamento.

E o relatério.

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto contra a decisdo proferida em 1° insténcia,
atendendo os preceitos da legisiacdo quanto aos seus requisitos de admissibilidade, assim, dele
conhego.

O objeto do auto de infragho ¢ a falta de emissiio de nota fiscal em operages de saidas de
mercadorias tributadas, cuja verificag3o de tal ocorréncia se deu mediante o confronto dos dados
da EFD ¢ as declaragdes do TEF, no ano de 2015.

Passo ao exame do pedido preliminar da parte que consiste no reconhecimento da nulidade
da decisiio de 1* instincia por auséncia de apreciagdo dos argumentos deduzidos em sua
Impugnagdo Fiscal.
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3. Pede, por fim, que seja dado provimente ae recurso ordindrio para (i) declarar a
nulidade da deciséio proferida pela CEJUL; (ii) na hipétese de nfio se entender
pela nulidade da decisio recorrida, que seja esta reformada, a fim de ser declarada
a nulidade do Auto de infragdo, ante a auséncia de lastro probatorio; ou ainda, caso
ndio se entenda pela nulidade da autuagdo, seja reconhecida a improcedéncia do Auto
de Infraco.

Em 20/10/2020, o processo foi encaminhado & Célula de Assessoria Processual
Tributéria que emitiu o Parecer no. 17/2021 (as fls. 109/112) fundamentando seu convencimento
e manifestando-se por sugerir o conhecimento do recurso ordinario para dar-lhe provimento, a fim
de que seja nula a decisdo singular, bem como sugerindo o retomno do feito & Secretaria Geral do
CONAT, sendo reaberto prazo ao contribuinte para apresentago da impugnagio e, posterior retomo
4 Célula de Julgamento de 1* Instancia para apreciagio do mérito e emissdo de novo juigamento.

E o relatério.

02 - VOTO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto contra a decis#io proferida em 1° instdncia,
atendendo os preceitos da legislacio quanto aos seus requisitos de admissibilidade, assim, dele
conhego.

O objeto do auto de infrago ¢ a falta de emissdo de nota fiscal em operacGes de saidas de
mercadorias tributadas, cuja verificagio de tal ocorréncia se deu mediante o confronto dos dados
da EFD ¢ as declaragbes do TEF, no ano de 2015.

Passo a0 exame do pedido preliminar da parte que consiste no reconhecimento da nulidade
da decissio de 1* instdncia por auséncia de apreciagdo dos argumentos deduzidos em sua
Impugnagio Fiscal.
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de nulidade, a CEJUL niio logrou demonstrar quais elementos da autuagiio seriam
suficientes para afastar os vicios apontados nia Impugnagio Fiscal. Quanto o mérito,
cingiu-se a afirmar que a Defendente teria malferido o disposto nos Arts. 169, L e
174, 1, do Decreto 24.569/97, ignorando, por completo, 0s argumentos da empresa,
bem como os elementos de prcf%fagéweadas aos autos. Ao reiterar a nulidade do aut

de infracéio por falta de lastro probatério destaca que o julgador monocratico ndo
esclareceu de forma suficiente o porqué do Auto de Infrag8o niio ser nulo diante da
auséneia de documento que demonstre o movimento de vendas supostamente
informado pelas administradords de cartdes de crédito/débito para cada periodo de
apuragio. A empresa jamais alegou que niio teve acesso & planilha elaborada pela

fiscalizagio. Os documentos cuja auséncia ¢ capaz de acarretar a nulidade da
autuagio sdo outros e jamais foram apresentados 4 empresa. O julgador de 1°. Gran
nfio demonstrou em que folhas do processo administrativo tributério tais documentos
estariam, nem que esses elementos de prova teriam sido apresentados a empresa. Ela
n3o teve ciéncia de quais foran esses documentos supostamente apresentados pelas
operadoras de cartfio de crédito 2 SEFAZ/CE, nem mesmo de quais foram essas
empresas (e quais bandeiras de cartBes representam), as datas e valores de cada uma
das operagdes consideradas para compor o valor mensal mdwado na piamlha
apresentada pela fiscalizagio. Os extratos fomecidos pelas administrad :
cartBes sfo essenciais a0 amplo exercicio do direito de defesa da empresa

se a reforma da decisfio recorrida com a declaragio de sua nuhdade Destaca a
improcedéncia da acusaglio quanto ao mérito, ressaltando que as notas fiscais de
saidas foram escrituradas. Enflatiza que nos relatérios aprese sela emp:
estio contidos dados individualizados (pedidos, telas do SPED- Fiscal, ccrrela.f;ﬁo
das notas fiscais com os pedidos). Demonstra o posicionamento adotado por diversos
tribunais administrativos pelo é‘ancelamento de autuades similares e esclarece que
essa questdio j4 foi analisada pelo CONAT, havendo decisdes favoraveis e cita as
Resolugdes 101/2015; 102/2015, 1436/2019 ¢ 606/2015. Destaca—se que a empresa
requereu a juntads da integra de dois julgaments ridos pe
Julgamento que lhes foram favoréveis: Resoim;ao 150/2020 Resoiug;ﬁo 160/2020
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Assiste tazdo & Recorrente. E o que se demonstta adiante:

Observa-se que umdos pedidos preliminares da Recozrente em sua peca m}pugnatéﬁa
corresponde a auséneia nos autos de relatérios, extratos ou oficios oriundos das empr

- administradoras de cartio de crédito ou débito.

Referido documento é elaborado por um terceiro, em observancia 4 legislago tributdria.
Sua existéncia da suporte a essa acusagdo fiscal.

Ao dispor acerca da-agdo fiscal, a Lei no. 12.670/1996, em seus Arts. 82, inciso X e Art, 82-
A determinam em que condi¢Oes as empresas administradoras de cartdes de crédito ou débito
estarfio obrigadas a prestar informagdes requeridas pelo Fisco, senfio vejamos:

Art. 82 Mediante intimag3o escrita, so obrigados a exibir ou entregar, conforme o
caso, mercadoria, documentos, livros, papéis on arquivos eletrénicos, de nature
fiscal ou comercial relacionados com o ICMS, bem como prestar informagdes
solicitadas pelo Fisco:

()

X - as administradoras de cartdes de crédito ou débito, ou estabelecimento snmiar,
(Inciso acrescentado pela Lein® 13.975, de 14.09.2007, DOE CE de 28.09. 24367}

Art. 82-A. Sem prejuizo do disposto no inciso X do art. 82, as administradoras de

cartdes de crédito ou débito, ou estabelecimento similar, ficam obngadas a f tecer
3 Secretaria da Fazenda do Estado, nas condigles previstas em regulamento
especifico, as informagdes sobre as operagOes e prestagbes: realizadas pelos
estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam feitos por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares. (NR). (Artigo acrescentado pela Lei n°

13.975, de 14.09.2007, DOECE de 28.09.2007)

As informagdes pormenorizadas de faturamento que devem ser prestadas pelas empresas
administradoras de cartdo de crédito também estdo previstas na Clausula chunda do mema
ECF 01/2011, in verbis:

Clausula segunda As administradoras de cartdo de crédito ou débito
fornecerdio as informagdes premtas na clausula anterior, em funglo de cada
operaciio ou prestagio, no minimo, com os seguintes requisitos:
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10 - valor total, no periodo.

Os arqmvos elﬁtrmms apensados ao auto de infragfio pelo auditor fiscal ndo substituem
eles de: das 8 tradoras de cartdes de crédito/débito, adﬁgmtadaresmtmm dosen
trahaﬂw d& mtejo de mfommg:écs

deve sempre estar circunscrita aos ditames das prescrigdes logais.

Desse modo, tendo um sujeito atheio & agdo fiscal pmdumda uma informagdo, a
documentaghio que a retrata deve ser exibida a0 autuado, nfio sendo suficiente apresentar-The apenas
o resultado da verificaclio de seus dados confrontades com sua EFD.

E dever da administraglio plblica que seus atos sejam ‘claros, precises, fundamentados,
estritamente legais. Assim foi que a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, pautada no principio
da eﬁcléma, na ética ¢ lisura de sua atuagdo, zému a Norma d,e Exmée 1 3 de 21/06/2011,
fixando procedimentos de observancia obrigatoria por seus agentes fiscais para fins de langamento
do ';;m mt?a rio relativo ao ICM& quando resultante da diferenca entre 05 valores das
‘operagdes ¢ prestagdes declarados ou informados por contribuintes do imposto, ¢ 0s pagamentos
;e:fe‘::ua pm‘ mem éﬁ cartoes de erédlto ou de débito, informados pelas empresas admxmwadoras

§ cartdes ou seus similares,

- Aauséncia desse documento fere comando normativo de observancia obrigatdria por parte
do agente fiscal, conforme previsto no At. 14 da mencionada Norma de Execugdo da SEFAZ/CE,
aqui transcrito, in verbis:

inistrativo Tributdrio
istrativo Tributario

Art. 14, Para fins de prova }mto a0 Contencioso Admin
(CONAT) o agente do Fisco poderd anexar ao Processo Admin
(PAT) quaisquer dos. seguintes. documentos:

1 - Arquivo eletrénico g o pela. Célula de Laboratorio Fiscal (CELAB), caso a
empresa Administradora de Cartdes de Créditos ou de Cartdes de Débitos, on
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I - identificagéio completa do contribuinte usudrio do equipamento, contendo,
nome do titular, enderego e inscrigdes, estadual e no CNPJ;

11 - data ¢ valor da operagio ou prestagio;

111 - valor total, no periodo.

Os arquivos eletrénicos apensados ao auto de infragfio pelo auditor fiscal nfo substituem
aqueles de autoria das administradoras de cartdes de crédito/débito, a despeito de resultarem do seu
trabalho de cotejo de informagdes.

A atuagfo do Fisco deve sempre estar circunscrita aos ditames das prescrigdes legais.

Desse modo, tendo um sujeito alheio 4 acfo fiscal produzido uma informagdo, a
documentagfo que a retrata deve ser exibida a0 autuado, ndo sendo suficiente apresentar-the apenas
o resultado da verificago de seus dados confrontados com sua EFD.

E dever da administragdo publica que seus atos sejam claros, precisos, fundamentados,
estritamente legais. Assim foi que a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, pautada no principio
da eficiéncia, na ética ¢ lisura de sua atuagdo, editou a Norma de Execuglio n° 3 de 21/06/2011,
fixando procedimentos de observancia obrigatoria por seus agentes fiscais para fins de langamento
do crédito tributdrio relativo ao ICMS, quando resultante da diferenca entre os valores das
operagdes ¢ prestagdes declarados ou informados por contribuintes do imposto, e os pagamentos
efetuados por meio de cartdes de crédito ou de débito, informados pelas empresas administradoras
dos respectivos cartdes ou seus similares.

A auséncia desse documento fere comando normativo de observancia obrigatéria por parte
do agente fiscal, conforme previsto no Art. 14 da mencionada Norma de Execu¢ao da SEFAZ/CE,
aqui transcrito, in verbis:

Art. 14. Para fins de prova junto ao Contencioso Administrativo Tributdrio
(CONAT) o agente do Fisco poderd anexar ao Processo Administrativo Tributério
(PAT) quaisquer dos seguintes documentos:

I - Arquivo eletrénico gerado pela Célula de Laboratorio Fiscal (CELAB), caso a
empresa Administradora de Cartdes de Créditos ou de Cartdes de Débitos, ou
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Assiste razdo & Recorrente. E o que s¢ demonstra adiante.

Observa-se que um dos pedidos preliminares da Recorrente em sua pega impugnatoria
corresponde a auséncia nos autos de relatbrios, extratos ou oficios oriundos das empresas
administradoras de cartdo de crédito ou débito.

Referido documento ¢ elaborado por um terceiro, em observéincia a legislaglo tributdria.
Sua existéncia d4 suporte a essa acusagéo fiscal.

Ao dispor acerca da agio fiscal, a Lei no. 12.670/1996, em seus Arts. 82, inciso X ¢ Art. 82-
A determinam em que condigSes as empresas administradoras de cartdes de crédito ou débito
estarfio obrigadas a prestar informagdes requeridas pelo Fisco, senfio vejamos:
Art. 82. Mediante intimag8o escrita, $o obrigados a exibir ou entregar, conforme o
caso, mercadoria, documentos, livros, papéis ou arquivos eletronicos, de natureza
fiscal ou comercial relacionados com o ICMS, bem como prestar informagdes
solicitadas pelo Fisco:
()

X - as administradoras de cartﬁes de crédito ou débito, ou estabelecimento similar,
(Inciso acrescentado pela Lei n® 13.975, de 14.09.2007, DOE CE de 28.09.2007)

Art. 82-A. Sem prejuizo do disposto no inciso X do art. 82, as administradoras de

cartBes de crédito ou débito, ou estabelecimento similar, ficam obrigadas a fomecer

3 Secretaria da Fazenda do Estado, nas condigles previstas em regulamento
especifico, as informagdes sobre as operagbes e prestagdes realizadas pelos
estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam feitos por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares. (NR). (Artigo acrescentado pela Lei n
13.975, de 14.09.2007, DOECE de 28.09.2007)

As informagfes pormenorizadas de faturamento que devem ser prestadas pelas empresas
administradoras de cartdo de crédito também estdo previstas na Clausula Segunda do Convénio
ECF 01/2011, in verbis:

Clausula segunda As administradoras de cartdo de crédito ou débito
fornecerdio as informagdes previstas na clausula anterior, em funglio de cada
operagio ou prestagio, no minimo, com os seguintes requisitos:
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Sinﬁla;‘es o tenha transmitido & Secretaria da Fazenda, conforme disposto no Manual
de Orientacdo inserto no Anexo II do Decreto n° 27.961, de 18 de outubro de 2005;

II - Relatério Resumo das Operagdes com Cartdes de Créditos e Cartdes de Débitos,

obtido na Intranet da Secretaria da Fazenda, de acordo com o Anexo Unico desta
Norma de Execugdo;

M1 - Relatérios em papel ou em arquivos eletronicos solicitados diretamente as
empresas Administradoras de Cartdes de Créditos ou Cartdes de Débitos, ou
Simulares.

De fato, os arquivos anexados nfio contém dados individualizados das movimentagdes,
operadora por operadora de cartdo de crédito/débito ¢ a sua respectiva totalizaglo. Esses dados séo
necessarios para que se dé efetividade aos principios da ampla defesa ¢ do contraditério.

No entanto, a autoridade julgadora de 1* instancia nfo se deteve sobre esse argumento da
defesa do contribuinte e ndo observou que os arquivos apresentados eram insuficientes para atender
a0s objetivos da Norma de Execugiio SEFAZ no. 03/2011, em seu Art. 14.

A auséncia de manifestacdo devidamente fundamentada da decisdo monocrética acerca
desse argumento da defesa do contribuinte, por si 89, j& a torna nula, conforme disposto no Ast. 83
da Lei no. 15.614/2014, por preterir direito constitucional da ampla defesa do contribuinte. E o que
se interpreta de seu teor:

Art. 83. Sa0 absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou
impedida, ou com preterigio de quaisquer das garantias processuais constitucionais,
devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Diante de um vicio sandvel, incumbe ao Julgador Administrativo determinar que se
providencie a corre¢iio dessa omissdo. Essa ¢ a interpretacio do teor do Art. 84, §§ 1°, 4°. 6%e 8.
da Lei no. 15.614/1994 (que rege o processo administrativo tributdrio do Estado do Cear), aqui
transcritos, na {ntegra:

Art. 84. As irregularidades ou omisses passiveis de corregiio nio serfio declaradas
nulas.
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§ 1° Quando corrigida a irregularidade ou provida a omissdo, e dependendo dos atos
subsequentes atingidos, far-se-4 & reabertura do prazo ao autuado, para fins de
pagamento com o desconto previsto 4 época da lavratura do auto de infragdo ou para
apresentar impugnagio, podendo a defesa que tenha sido interposta, ser aditada, caso
em que o aditamento serd circunscrito ao topico ou itens objeto da retificago.

()

§ 4° No pronunciamento da nulidade, a autoridade declarard os atos a que ela se
estende chamando o feito & ordem para fins de regularizagdo do processo.

()

§ 6° As incorreg@es ou omissdes do auto de infrag#o ¢ a inobservancia de exigéncias
meramente formais que nfio constituam prejuizo A defesa nfio acarretam a nulidade
do ato administrativo, desde que haja elementos suficientes e possiveis 2
determinagio do sujeito passivo, a natureza da infraclo e o montante do crédito
tributério.

(..)

§ 8° Nenhum ato seré declarado:nulo se da nulidade ndio resultar prejuizo para as
partes.

No caso sob exame, com amparo no § 1°. do Art. 84 da Lei 15.614/1994, o curso do processo
deve ser retomado desde seu inicio, ndo sem antes ser intimada a autoridade autuante para exibir o
documento faltante. Obviamente, para suprir a omissio com a apresentagio dessa documentagéo,
esta deve ter sido produzida em data contempordnea 2 acho fiscal, uma vez que ndo s¢ pode
pretender corrigir a irregularidade elaborando um documento em momento posterior  lavratura do
auto de infracio, sob pena de nulidade abfs;oluta da acusagio fiscal. Apresentado o documento,
deverd ocotrer a reabertura do prazo para o autuado proceder a0 pagamento como desconto previsto
& época da lavratura do auto de infracio, ou para oferecer impugnagio.

Diante de todo o exposto, voto pélo conhecimento do Recurso Ordindrio para dar-lhe
provimento, com vistas 2 ANULAR a deciséo proferida em I* InstAncia, em consonéncia com 2
opinido da assessoria processual tributéria, devendo os autos, nos termos do § 1°. do Art.34 da Lei
10, 15.614/1994, serem remetidos & Secretaria Geral do CONAT para intimar o autuante a
apresentar os relatdrios produzidos & época da aggo fiscal, contendo informagdes pormenorizadas
das operagdes, discriminadas por empresa administradora de cartBes de crédito ou débito, com seus
totais por periodo, nos termos da Norma de Execugdo no. 03/2011; sendo apresentada a

Pégina 12 de 13




EstADO po CEARA

Secretaria da Fuzendu

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

§ 1° Quando corrigida a irregularidade ou provida a omissdo, e dependendo dos atos
subsequentes atingidos, far-se-4 a reabertura do prazo ao autuado, pare fins de
pagamento com o desconto previsto & época da lavratura do auto de infragdo ou para
apresentar impugnag#o, podendo a defesa que tenha sido interposta, ser aditada, caso
em que o aditamento serd gircunscrito ao topico ou itens objeto da retificagdo.

()

§ 4° No pronunciamento da nulidade, a autoridade declarard os atos a que ela se
estende chamando o feito & ordem para fins de regularizag@o do processo.

()

§ 6° As incorregdes ou omissdes do auto de infragdo e a inobservancia de exigéncias
meramente formais que niio constituam prejuizo & defesa ndo acarretam a nulidade
do ato administrativo, desde que haja elementos suficientes e possiveis &
determinagdo do sujeito passivo, a natureza da infracio e o montante do crédito
tributario.

(..)

§ 8° Nenhum ato sera declarado nujo se da nulidade ndo resuliar prejuizo para a8
partes.

No caso sob exame, com amparo 1o § 1°. do Art. 84 da Lei 15.614/1994, o curso do processo
deve ser retomado desde seu infcio, ndo sem antes ser intimada a autoridade autuantc para exibir o
documento faltante. Obviamente, para suprir a omissao com a apresentagéo dessa documentacio,
esta deve ter sido produzida em data contemporinea 4 agdo fiscal, uma vez que ndo se pode
pretender corrigir a irregularidade elaborando um documento em momento posterior A lavratura do
auto de infrago, sob pena de nulidade absoluta da acusagio fiscal. Apresentado o documento,
devers ocorrer a reabertura do prazo para o autuado proceder a0 pagamento com o desconto previsto
& época da lavratura do auto de infragdo, ou para oferecer impugnagéo.

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario para dar-lhe
provimento, com vistas a2 ANULAR a deciso proferida em I* Instincia, em consonéncia com a
opinido da assessoria processual tributéria, devendo os autos, nos termos do § 1°. do Art.34 da Lei
10, 15.614/1994, serem remetidos & Secretaria Geral do CONAT para intimar o autuanic 2
apresentar os relatorios produzidos 4 época da aglo fiscal, contendo informagBes po:mencrizadas
das operagdes, discriminadas por empresa administradora de cartdes de crédito ou débito, com seus
totais por periodo, nos termos da Norma de Execucdo no. 03/2011; sendo apresentada a
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Similares o tenha transmitido 4 Secretaria da Fazenda, conforme disposto no Manual
de Orientacio inserto no Anexd II do Decreto n° 27.961, de 18 de outubro de 2005;
II - Relatério Resumo das Operagdes com Cartdes de Créditos e Cartdes de Débitos,
obtido na Intranet da Secretaria da Fazenda, de acordo com o Anexo Unico desta
Norma de Execugio;

111 - Relatorios em papel ou em arquivos eletronicos solicitados diretamente as
cmpresas Administradoras de Cartdes de Créditos ou Cartdes de Débitos, ou
Similares.

De fato, os arquivos anexados ndo contém dados individualizados das movimentagdes,
operadora por operadora de cartio de crédito/débito € a sua respectiva totalizagéio. Esses dados sBo
necessarios para que se dé efetividade aos principios da ampla defesa ¢ do contraditorio.

No entanto, a autoridade julgadora de 1 instancia ndo se deteve sobre esse argumento da
defesa do contribuinte e ndio observou que os érquivos apresentados eram insuficientes para atender
a0s objetivos da Norma de Execugio SEFAZ no. 03/2011, em seu Art. 14.

A anséncia de manifestagio devidamente fundamentada da deciséio monocratica acerca
desse argumento da defesa do contribuinte, por si 89, j& a torna nula, conforme disposto no Art. 83
da Lei no. 15.614/2014, por preterir direito constitucional da ampla defesa do contribuinte. E o que
se interpreta de seu teor:

Art, 83. S80 absolutamente nuiasﬁ os atos praticados por auteridade incompetente ou
impedida, ou com preterigio de quaisquer das garantias processuais constitucionais,
devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Diante de um vicio sanével, incumbe a0 Julgador Administrativo determinar que s
providencie a corregdo dessa omisso. Essa ¢ a interpretagiio do teor do Art. 84, §§ 1°, 42 6Pe8.
da Lei no. 15.614/1994 (que rege o processo administrativo tributério do Estado do Cears), aqui
transcritos, na integra:

Art. 84. As irregularidades oy omissdes passiveis de correglio nio serdio declaradas

nulas.
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documentago, envid-la ao contribuinte, sendo-lhe reaberto prazo para apresentagio de impugnagio
ou pagamento espontineo com os devidos descontos previstos 4 época da lavratura do auto de
infragdo; e, finalmente, encaminhando-se o processo Célula de Julgamento de 1° Insténcia para
realizagio de novo julgamento.

E como voto.

03 - DECISAQO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que & recorrente MAGAZINE LUIZA S/A, ¢
recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, resolvem os membros da 2
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conbecer
do Recurso Ordindrio e deliberar nos seguintes termos: 1. Dar provimento a0 recurso interposto ¢,
considerando a auséneia nos autos de documentos que fundamentaram a autuagfo, declarar a
nulidade da decisdo singular, retomando o processo & Secretaria Geral do Contencioso
Administrativo Tributdrio para as seguintes providéncias: 1.1, Intimar a Fiscalizag8o para anexar
aos autos os relatérios produzidos & época da agio fiscal, discriminando as operagdes por
administradora de cartio de crédito, conforme Norma de Execugdo n° 03/2011; 1.2. Caso seia
apresentada a documentagdo solicitada & Fiscalizagdo, envié-la ao contribuinte; 1.3. Reabrir prazo
para apresentagdo de impugnagéo ou pagamento esponténeo com os devidos descontos legais; 14.
Cumpridas as providéncias supracitadas, o processo deverd ser encaminhado 2 Célula de
Julgamento de 1° Insténcia para realizagdo de novo julgamento. Decisio nos termos do voto da
Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria.

| SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos & de 1O de2021.
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