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RESOLUGAO N°: 187/2022

102 SESSAO ORDINARIA DE 26/05/2022

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/555/2020

AUTO DE INFRAGAO: 1/202001032

RECORRENTE: SP INDUSTRIA E DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR (ORIGINARIO): Conselheiro Robério Fontenele de Carvalho
RELATORA (DESIGNADA): Conselheira Luana Barbosa Soares

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO - ICMS ST - Falta de Reco-
Ihimento do ICMS ST, relativo as saidas de Alcool Etilico Hidratado
Combustivel - AEHC sem a devida comprovagao do recolhimento
do imposto, ocorridas no exercicio de 2015. ICMS de R$ 66.230,23 e
MULTA de igual valor. Sistema de Levantamento de Estoques — SLE.
Afastada preliminar de decadéncia, com base no art. 173, |, c/c art.
149, I, do CTN. Afastado pedido de realizagao de pericia com base
no art. 97, lll, da Lei n® 15.614/2014. Infracédo aos artigos 73 e 74 do
Decreto 24.569/97. Penalidade disciplinada no art. 123, I, ¢, da Lei
n° 12.670/96 alterada pela Lei n° 13.418/2003. RECURSO ORDINA-
RIO, conhecido mas ndo provido. Confirmada a PROCEDENCIA da
acusacao fiscal, nos termos do Julgamento Singular, Parecer da As-
sessoria Processual Tributaria e manifestacdo oral da Procuradoria
Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVES: ICMS ST - FALTA DE RECOLHIMENTO - SLE - AEHC - PRO-
CEDENTE

01 — RELATORIO

Versa o presente Auto de Infragdo sobre falta de recolhimento do imposto devido
sujeito a Substituicdo Tributaria devido a diferenca de 103.602,09 litros de Alcool Etilico
Hidratado Combustivel - AEHC comercializados sem a efetiva comprovagdo do
recolhimento do imposto, no exercicio de 2015 no valor de R$66.230,23 (sessenta e seis
mil duzentos e trinta reais e vinte e trés centavos). Infragdo constatada por meio do
Sistema de Levantamento de Estoque — SLE. Considerado infringido o art. 73 e 74 do
Dec. n. 24.569/97 com penalidade prevista no art. 123, | "c" da Lei n°12.670/96 alterado
pela Lei n°13.418/03.

Em informagdes complementares o Auditor Fiscal afirma que em cumprimento ao
Mandado de Acédo Fiscal n° n° 2019.10972 realizou Ag¢ao Fiscal Ampla, referente ao
periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, junto ao contribuinte SP INDUSTRIA E
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DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA, CGF 06.975.717-8. Em 03/10/2019, por meio de
Aviso de Recebimento-AR enviado pelos Correios, cientificou o contribuinte acima citado,
mediante Termo de Inicio de Fiscalizacdo n°. 2019.11897, ao mesmo tempo em que
solicitou a documentacao fiscal para analise.

Que autuacgao se deu ao fato de ter sido constatado, em levantamento quantitativo
de estoque referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, que a empresa autuada
efetuou operagdes de saida com combustiveis em quantidade superior as suas entradas,
sem a devida comprovagao do recolhimento do ICMS devido, conforme demonstrado nos
anexos que seguem apensos a esta Informagado Complementar.

De posse da documentacdo solicitada, o autuante elaborou o levantamento de
estoque do produto Alcool Etilico Hidratado adquirido pela empresa selecionando e
totalizando todas as operagdes de entrada e saida de cada produto por Codigo Fiscal de
Operagdes e Prestagdes — CFOP. Para tanto, obteve as notas fiscais emitidas na base de
dados das notas fiscais eletrbnicas e as notas fiscais de entradas e inventarios inicial e
final referentes ao exercicio de 2015 na Escrituracao Fiscal Digital - EFD.

Afirmou, ainda, o auditor fiscal que analisou os CFOP's utilizados pelo contribuinte
para cada grupo de operagdes e constatamos que as de classificadas com os CFOP's
5.663 "Remessa para armazenagem de combustivel ou lubrificante", 1.664 "Retorno de
combustivel ou lubrificante recebido para armazenagem", 2.922 "Langamento efetuado a
titulo de simples faturamento decorrente de venda para entrega futura", nao
correspondem a um efetivo movimento tributario por se tratarem de operacdes de simples
faturamento e armazenagem, tendo sido, portanto, excluidas do levantamento quantitativo
de estoque.

Por fim, o autuante elaborou os Anexos | (MOVIMENTACAO DE ENTRADAS ANO
2015 — POR PRODUTO) e Anexo Il (MOVIMENTACAO DE SAIDAS ANO 2015 — POR
PRODUTO), ambos sintetizados no Anexo Ill (QUADRO TOTALIZADOR DE ESTOQUE
ANO 2015), no qual apurou uma diferenga de 103.602,09 litros de Alcool Etilico Hidratado
Combustivel - AEHC, resultante do confronto entre o total das entradas, o total de saidas,
bem como considerando as quantidades de estoque inicial e final.

Deu por infringidos os artigos 73 e 74 do Dec. n. 24.569/97 com penalidade
aplicada a prevista no art. 123, | "c" da Lei n°12.670/96 alterado pela Lei n°13.418/03.

Em sede de defesa em primeiro grau de julgamento, a empresa autuada
apresentou defesa, as fls 26 a 52, alegando que:

1. * O langamento do ICMS se da por homologagéo, com o prazo decadencial sujeito
as regras do art. 150, § 4°, do CTN — considerando que o langamento ocorreu em
31.01.2020, a acao fiscal deveria albergar fatos geradores a partir de
fevereiro/2015;
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* O SLE n&o considera a variacdo volumétrica dos combustiveis, cujo volume
aumenta com o aumento da temperatura, acarretando maior quantidade de saidas
do que de entradas (o combustivel é adquirido a temperatura constante de 20° C,
conforme Resolugdo n° 6/70 do CNP/ANP, mas revendido sob temperaturas
maiores nas regides Norte/Nordeste);

3. + E por essa razao que a Portaria n° 26/92, do DNC, ratificada pela Resolugéo n°
23/04, da ANP, admite, quando do levantamento de estoque para fins de controle
ambiental (vazamentos), uma margem de erro de 0,6%, justamente em razdo da
variacdo de temperatura — a autoridade fiscal admite a existéncia dessa variagao
(0,6%), mas nao a aplica no levantamento de estoque;

4. + A diferenca de estoque apurada deu-se pela variacdo volumétrica do
combustivel, em decorréncia do aumento da temperatura, fato este que sempre
ocorre — o que o Fisco fez foi tributar uma nova hipétese de incidéncia de ICMS
ST para os aumentos volumétricos dos combustiveis, sem nenhuma previséo legal
para tanto;

5. + A autoridade fazendaria fez a exigéncia do ICMS ST relativo a expansao
volumétrica dos combustiveis que ainda n&do foram objeto de saidas, ou seja,
aquelas mantidas nos estoques;

6. * Houve inumeros equivocos no langamento, ndo tendo sido observados de forma
criteriosa os documentos fornecidos pela empresa, tampouco foram realizadas as
devidas analises fiscais e contabeis a fim de comprovar a verdade material;

7. + No caso em tela, € necessario o reenquadramento da penalidade, ja que a
penalidade aplicada € excessiva, existindo penalidade mais branda e especifica,
qual seja, a prevista no art. 126, paragrafo unico, da Lei n° 12.670/96, ou, ainda, a
inserida no art. 123, inciso 1, "d", da Lei n° 12.670/96, tomando-se como parametro
os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

8. + Solicitou: a) a improcedéncia do Auto de Infracdo; b) a produgdo de prova

pericial; ¢) o reenquadramento da penalidade.

Apreciada a defesa do contribuinte, o julgador de primeira instancia julgou
PROCEDENTE a agao fiscal intimando a empresa autuada a recolher, aos cofres do
Estado, conforme demonstrativo a seguir, o valor de R$ 132.460,46 (cento e trinta e dois
mil, quatrocentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos), bem como os devidos
acréscimos legais, no prazo lega de 30 (trinta) dias, a contar da data da ciéncia dessa
decisao, ou, em igual periodo interpor recurso ao Conselho de Recursos Tributarios, na
forma da legislagao processual vigente.
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- Caiculos -
ICMS - Falta de Recolhimento
Produto: Alcool Hidratado
Exercicio: 2015

ICMS . R$ 66.23023
Multa : R$ 66.230,23

Valor Total: R$ 132.450.46

A autuada interpés Recurso Ordinario ao Conselho de Recursos Tributarios, em
que apresenta as mesmas razdes apresentadas na impugnacéo:

1. Da decadéncia parcial do crédito tributario (art. 150 § 4° do CTN);

2. Da expansao volumeétrica dos combustiveis. A divergéncia do estoque constatado
no levantamento fiscal € oriundo ndo da omissao de entrada, mas sim da expansao
volumétrica do combustivel;

3. No momento da aquisicdo do combustivel a distribuidora recebe tal mercadoria da
refinaria sempre e obrigatoriamente a 20 ° C em decorréncia das exigéncias
previstas na Resolugao n. 6/70 do CNP (hoje ANP);

4. Por atuar predominantemente na regido Norte e Nordeste, ou seja, temperatura
que em média sdo bem maiores que 20° C ocasiona aquecimento no combustivel
adquirido. Portanto, havendo esta variacdo da temperatura para em até alguns
casos 40° C ¢é obvio que o combustivel adquirido a 20° C sofrera uma
dilatacdo/aumento do seu volume;

5. Quanto maior a temperatura maior sera o volume. Entdo para que n&o haja estale
variacdo do volume do combustivel caberia ao distribuidor manter desde a sua'
aquisicao na refinaria até a revenda nos postos varejistas o combustivel a: 20° C o
que é totalmente impossivel haja vista as intensas variagbes climaticas de nosso
pais continental;

6. O estado do Amazonas ja possui metodologia fiscal especifica para apuragao do
ICMS sobre combustivel devidamente prevista no seu regulamento (Decreto
Estadual n. 20.686/99) levando em consideragao o percentual de 0,6% previsto na
Portaria n. 26/92 do DNC ratificada pela Resolu¢cdo n. 23/04 da ANP na mesma
toada o estado do Paraiba também incluiu tal hipotese de incidéncia em seu
regulamento (art. 286 do decreto estadual 18.930/97);

7. Nao ha no estado do Ceara legislacdo que regulamente o ganho de combustivel
razao pela qual o mesmo nao deve ser considerado fato gerador de ICMS. Da
auséncia de previsdo legal acerca da tributacdo dos aumentos volumétricos de
combustiveis alusivos a fatos geradores anteriores a 2016;
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8. Da impossibilidade de tributagdo do estoque e da inexisténcia de saida de AEHC
do estabelecimento atacadista;

9. Da aplicabilidade do percentual de ganho/perda de combustiveis na margem dei
0,6% previsto na Portaria n°® 26/92 do DNC;

10.Do erro no levantamento do estoque. Requer uma pericia para que se constate a
verdade material;

11. Do erro da penalidade aplicada e da necessidade de seu reenquadramento, requer
a aplicacao do art. 126 paragrafo unico da Lei 12.670/96. Ou, a inserida no art. 123
| "d" da Lei 12.670/96.

12.Por fim, requer que seja julgado improcedente o auto de infragdo. Caso n&o aceita
requer urna pericia; Reenquadrar a penalidade aplicando o art. 126, § unico da Lei
12.670/96. Caso nao se entenda que seja aplicada a penalidade do art. 123 inc. |
alinea "d" da Lei 12.670/96, por ser mais justa.

A Assessoria Processual opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, para
negar-lhe provimento, confirmando a decisdo singular de procedéncia do Auto de
Infragéo.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa autuada, SP INDUSTRIA E
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA, contra a decisdo singular de procedéncia da
acao fiscal de falta de recolhimento do ICMS ST, relativos as saidas de Alcool Etilico
Hidratado Combustivel - AEHC sem a devida comprovag¢ao do recolhimento do imposto,
ocorridas no exercicio de 2015.

A Recorrente arguiu decadéncia do crédito langado referente ao més de janeiro de
2015. No presente caso, a autuacgao se refere a nao recolhimento do ICMS devido sujeito
a Substituicdo Tributaria, hipotese que se configuram as situagcbdes previstas em lei a
realizacdo de langcamento de oficio e atrai a aplicagao do art. 173, | do Cdédigo Tributario
Nacional, que estabelece o prazo de 05 anos para que a Fazenda Publica constitua o
crédito tributario, contando-se esse prazo a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento deveria ter sido efetuado. Por tal razdo, afasta-se a
decadéncia arguida.

No caso dos autos os fatos geradores do imposto ocorreram no periodo de janeiro
a dezembro de 2015 e o prazo para a constituicdo do crédito tributario se extinguiria no
dia 31/12/2020. O presente Auto de Infragao foi lavrado em 28/01/2020 com ciéncia em
31/01/2020, nao tendo se configurado, ainda, a decadéncia do prazo para o langamento
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do tributo.

A Recorrente alegou que a metodologia do Sistema de Levantamento de Estoques
— SLE né&o é adequada para aferir o motivo da diferenga entre o estoque inicial e as
entradas do estoque final e das saidas, pois ndo considera a variacdo volumétrica que é
inerente as propriedades fisico-quimicas dos combustiveis.

A metodologia utilizada pela fiscalizagdo encontra-se descrita nas Informacgdes
Complementares ao Auto de Infragdo e tem como fundamento o art. 92, caput, da Lei n°
12.670/96. O levantamento de estoques foi realizado com o produto Alcool Etilico
Hidratado Combustivel - AEHC, com base nas informagdes do efetivo movimento
tributario das entradas, saidas, estoques inicial e final declarados na Escrituragao Fiscal
Digital pelo contribuinte bem como utilizacdo da base de dados das Notas Fiscais
Eletrénicas emitidas.

Dessa forma a fiscalizagao verificou que, no ano de 2015, apés o confronto entre
estoque inicial e entradas, e saidas e estoque final, uma diferenca de 103.602,09 litros de
Alcool Hidratado, que multiplicado pelo pregco médio ponderado a consumidor final de R$
2,5571, totalizou o valor de R$ 264.920,90. O ICMS Substituicdo Tributaria corresponde a
aplicacdo de 25% sobre a base de calculo, resultando no valor de R$ 66.230,23.

A recorrente também sugere a aplicagdo do percentual de 0,6% de expanséao
volumétrica com base na previsdo contida na Portaria DNC n° 26/92; alegativa que
também é afastada pois a autuada ndo € abrangida por essa portaria.

A Portaria DNC n° 26/92 teve como objetivo instituir o LIVRO DE MOVIMENTACAO
DE COMBUSTIVEIS (LMC) para registro diario, pelo Posto Revendedor (PR), dos
estoques e das movimentagdes de compra e venda de gasolinas, oleo diesel, querosene
iluminante, alcool etilico hidratado carburante e mistura metanol/etanol/gasolina.

A autuada possui CNAE 4681801 (“Comércio Atacadista de Alcool Carburante,
biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo”), ndo podendo ser destinataria da
Portaria DNC n° 26/92, ja que a mesma, se refere aos postos revendedores.

Além disso, a Portaria n° 26/92 do DNC né&o estabeleceu variagdo volumétrica de
combustivel gerada por mudanga de temperatura, tdo pouco estabeleceu limites de
deducao de estoques, apenas qualificou os Postos Revendedores como responsaveis
pela apuragcdo e reparo de equipamento, em caso de “perda” de estoque fisico de
combustivel em quantidade superior a 0,6% (seis décimos por cento), situagcéo
excepcional que caracteriza vazamento para o0 meio ambiente.

Dessa maneira, o percentual de 0,6% previsto no art. 5° da Portaria DNC n° 26/92
foi instituido com o objetivo de proteger o meio ambiente, ndo se tratando de matéria
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tributaria.

A Recorrente também alega em sua defesa a necessidade de produgédo de prova
pericial, a fim de que fosse apurada nova base de calculo, considerando a margem de
0,6%. Entendemos que o pedido da Recorrente deva ser afastado, com fundamento no
art. 97, lll, da Lei n° 15.614/2014, tendo em vista constar dos autos os elementos do ilicito
tributario e as provas produzidas, anexas ao processo sao suficientes para seu
julgamento.

Contata-se que nos autos, existe prova da infragcdo cometida pelo contribuinte, uma
vez que a acusacao foi decorrente do levantamento de estoque de mercadorias realizada
na empresa autuada, referente ao exercicio de 2015, em que foram consideradas as
entradas e saidas de mercadorias, o estoque inicial e final, informados pela empresa
autuada, elementos que subsidiaram a formacédo do quadro totalizador do levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias.

A cobranca do imposto fundamenta-se no art. 3°, |, da Lei n® 12.670/96 e art. 3°, |,
do Decreto n° 24.569/97, no qual se considera ocorrido o fato gerador do imposto a saida
de mercadoria do estabelecimento do contribuinte, a qualquer titulo.

A inobservancia aos dispositivos normativos retrocitados enseja a aplicagdo da
penalidade determinada e especifica prevista no art. 123, |, ¢, da Lei n° 12.670/96
alterada pela Lei n® 13.418/2003. Nao cabe a aplicagao do art. 123, |, d, e nem do art.
126, paragrafo unico da Lei n°® 12.670/96, conforme requerido pela parte, visto que em
ambos os artigos contém o requisito fundamental de regular escrituragcado das prestacdes
e do imposto a recolher, 0 que n&o ocorreu, haja vista que a autuacgéo € justamente pela
falta de recolhimento do ICMS ST devido.

Ante todo o exposto, voto por afastar as preliminares suscitadas, conhecer do
recurso interposto, para negar-lhe provimento, confirmando a decisdo de primeira

instancia de procedéncia da agao fiscal.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS R$ 66.230,23
MULTA R$ 66.230,23
TOTAL R$ 132.460,46

E o voto.
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03 - DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente SP
INDUSTRIA E DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA e recorrido a CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario para deliberar nos seguintes
termos: 1. Arguicdo de decadéncia parcial referente ao més de janeiro 2015, com base no
art. 150, § 4° do CTN — afastada por maioria de votos, com fundamento no art. 173, inciso
I do CTN. Vencidos os Conselheiros Renan Cavalcante Araujo e Lucio Gongalves Feitosa,
que se manifestaram pela decadéncia com fundamento artigo 150, § 4° do CTN. 2.
Quanto ao pedido de realizagdo de pericia, para apurar nova base de calculo,
considerando no levantamento fiscal a margem de 0,6% correspondente a expansao
volumétrica dos combustiveis — Foi afastada por unanimidade de votos, com fundamento
no art. 97, lll, da Lei n° 15.614/2014, tendo em vista que ha nos autos, elementos
suficientes para decidir o mérito da questdo. 3. No mérito, a 22 Camara resolve, por voto
de desempate do Presidente, negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a
decisdo condenatéria exarada em 12 instancia, aplicando a penalidade prevista no art.
123, |1, “c”, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/2003. Decisdo nos termos do
primeiro voto divergente e vencedor, proferido pela Conselheira Luana Barbosa Soares,
que ficou designada para lavrar a Resolu¢do e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.
Vencidos os Conselheiros Robério Fontenele de Carvalho (relator originario), Renan
Cavalcante Araujo e Lucio Gongalves Feitosa, que se pronunciaram pela improcedéncia
da autuacgao, acatando os argumentos da parte.

SALA DE SESSOE§ DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 18 de julho de 2022.

LUANA BARBOSA Assinado de forma digital por LUANA

BARBOSA SOARES:00408628367

SOARES:00408628367 Dados: 2022.08.01 07:19:02 -0300°
Luana Barbosa Soares
CONSELHEIRA DESIGNADA
CPF DATA

Assinado de forma digital por 66094267320 03/08/2022

MARIA ELINEIDE SILVA wARia tUNEIDE SILVA € confrmidad com st pode sevrifcada

ESOUZA25954237387 SEN Gemeo
Dr. Manoel Marcelo Augusto Marques Neto Dr. Ubiratan Ferreira de Andrade
PRESIDENTE EM EXERCICIO DA 2?2 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO
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