GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributirios

RESOLUCAO Ne ;\—85 /2021

462 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 19/07/2021

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: Ol MOVEL S/A ~ Em recuperagio judicial

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N¢: 1/5302/2018 AUTO DE INFRACAO N2: 2018.12758
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: 1. CREDITO INDEVIDO. 2. A aquisi¢do de energia
elétrica para atividades ndo estritamente listadas no art. 33, il da
LC 87/1996 ndo enseja apropriagdo de crédito de ICMS, 3. A
atividade de prestacdo de servicos de comunicagdo é considerada
como “servico” (Lei Federal 9.472/96, art. 60), ndo sendo
considerada como industrializagdo, nos termos do CTN art. 46 §
unico, a qual foi emitida posteriormente a regra do Dec. 640/62.
4. Impossibilidade de considerar a industrializagdo por
equiparacdo. 5. Precedentes da Camara e do STF. 6. Auto de
Infragdo procedente. Decisdo em acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributdria e da Procuradoria Geral do
Estado.

Palavras chave: ICMS. CREDITO INDEVIDO. SERVICO DE
TELECOMUNICAGAO.

Relatorio

O processo versa sobre a infragdo de apropriacdo de crédito de ICMS referente ao valor do
imposto destacado na fatura de energia elétrica adquirida. A conduta narrada no Relato da
Infragdo é a seguinte:

™EDITO INDEVIDO DE ENERGIA ELETRICA

CONTRIBUINTE CREOITOU-SE INDEVIDAMENTE DE ICMS RELATVO A COMPRA DE
ENERGIA ELETRICA NO VALOR DE R$ 805.523,38 NOS MESES DE FEVEREIRO DE 2014,
E ABRLL A DEZEMBRO DE 2014, CONFORME INFORMACAO COMPLEMENTAR ANEXA.

Constam nos autos, Mandado de Agdo Fiscal n? 2018.01420, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n®
2018.02456 (ciéncia aos 06/03/18, fls. 08).

Nas informacBes complementares consta a descricdo da metodologia:
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Pola Lei Complomentar 87196, foi concedido aos conirbuintes do ICMS o beneficio do crédto pelas entradas de
mercadorias destinadas a0 Seu Uso ou consumo ou a0 alivo permanents (Art 20). O exarciclo desse direto estd
parcialments postergado, entretanto, para 1° de janeiro de 2020, conforme determina a Lei Complementar 136,
de 29 do dezembro de 2010, A enengia eléirica recebeu tratamento especrico na art 33 da LC 87/96, a saber.

“Art. 33. Na aplicagdio do art. 20 observar-se-i o seguinte:

I-(.J

H — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

&) quando for objeto de operacdo de salda de energia elétrica;

b guando consumida no processo de industrializagdo;

¢) quando seu consumo resuliar em operagdo de saida ou prestagdo para o exterior,

na proporgdo destas sobre as saidas ou prestagdes totais; €

d) apartir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipdteses.”
| (...)
‘ O entendimento do Fisco do Estado do Ceard, idénico ao dos demais estados, & de que & empresas de
i comunicago $30 “prestadoras de Servicos”, ndo 56 enquadrando, portanto, na sikuacho prevista no Arigo 33, 1
| *t", da Lei Complementar 87/9, que abrange apenas &5 empresas cujo obieb é 2 industrializaco.

O auto de infragdo descreve a cobranca de ICMS ao valor de RS 805.523,38 e multa de 100% sobre
o valor do imposto decorrente da falta de pagamento, com base na regra prevista no art. 123, Il,
i “a” da Lei Estadual n? 12.670/96, de seguinte teor:

Art. 123. As infragGes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes pena-
lidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

()

Il - com relagdo ao crédito de ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-grafica
do ICMS em desacordo com a legislagdo ou decorrente da nao-realizagdo de
estorno, nos casos exigidos pela legislagdo: multa equivalente a uma vez o valor

do crédito indevidamente aproveitado ou ndo estornado;

O contribuinte apresentou defesa tempestiva contendo os seguintes argumentos de mérito:

a) Que a energia elétrica é um insumo essencial para a prestagdo de servigos de
telecomunicagtes, o qual é considerado atividade industrial, com base na norma
Decreto n? 640/1962. Transcrevemos o trecho da defesa:
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16. Nesse contexto, é imperioso observar que o servigo executado pela Autuada
constitul prestag3o de servigo de telecomunicacio, o qual foi equiparado 4 indistria basica,
conforme o Decreto n.2 640, ainda em vigor, de 02 de margo de 1962
“Art, 1° - Os servicos de telecomunicacles, para todos os
efeitos legois, sdo considerados inddstria bdsica, de interesse

pare o fomento du economia do pois e de relevonte
significado para a seguranga necional™. (Grifou-se)

b) Ha precedente do STJ sobre o tema, transcrevemos:

10. Em virtude disso, o 5TJ, em sede de recurso repetitivo (sob_a sistemética
do art. 543-C do Cédigo de Processa Civil), consolidou o entendimento jurisprudencial e

doutrindrio de que as empresas de telecamunicacio, por utilizarem a energia elétrica
como insumo essencial para prestaglo de seus servicos, tém o direito de escriturar
créditos de ICMS em razio de sua aquisiglo, através do REsp n? 1.201.635/MG:

¢) O valor da multa, de 100% do valor do crédito é atentatoria ao principio do confisco
e a razoabilidade.

O processo foi objeto do Julgamento pela Célula de Julgamento de Primeira Instancia n? 202/2020
(fls. 72-74) no sentido da procedéncia do auto de infragdo. Os argumentos essenciais s30:

Quanto 20 mérito, melhor sorte nfo assiste ao contribuinte, eis que j& existe entendimento
| consolidado junto ao Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “no ofende o principio da nio

ey gy

i cumulatividade a inexisténcia de direito a crédito de ICMS pago em razdo de operagdes de consumo
| de energia elétrica, de utilizag3o de servigos de comunicaglo”, conforme ementa abaixo transcrita:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. SERVICOS DE
COMUNICACAQO. AQUISICAO DE BENS PARA O ATIVO FIXO.
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA.
INEXISTENCIA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que nfo ofende o principio da nfio cumulatividade
a inexisténcia de direito a crédito de 1ICMS pago em raziio de operagdes de
consumo de energia elétrica, de utilizag@io de servigos de comunicagéio ou de
aquisigiio de bens destinados ao ativo fixo ¢ de materiais de uso ¢ consumo.

(...)
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(Al 766168 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-029
DIVULG 12-02-2020 PUBLIC 13-02-2020)

A autuada interpde recurso, aduzindo as razdes semelhantes as alocadas em defesa.

A Assessoria Processual Tributaria opinou no Parecer 11/2021 (fls. 162-164v) pelo conhecimento
do recurso, e pela manuteng¢do da decisdo de primeira instancia. Quanto ao mérito, o parecer
suscitou que o contencioso administrativo ndo é vinculado as decisdes emitidas em sede de
recurso repetitivo conforme art. 48 § 22 da Lei 15.614/2014, e que, ainda o julgado emitido no
REsp 1.201.635 estd submetido a recurso perante ao Supremo Tribunal Federal (Al n2 773.432 Rel.
Min. Luiz Fux), e que ha precedente do colegiado (Res 186/2019, Rel. Cons. Felipe Pinho). Quanto
a alegacdo de confisco, descreve que tal matéria ndo é de competéncia do contencioso
administrativo tributario.

E o relatério.
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Voto

| - Mérito

O Sistema Tributdrio Nacional foi estruturado a partir da edigdo do Cédigo Tributdrio Nacional, lei
5.172/1965, emitida posteriormente ao citado Decreto 640/1962. O conjunto das regras tem o
objetivo de dispor regras gerais sobre tributagdo, e nesse contexto ha a distingdo do que seria a
industrializagdo no seu art. 46, paragrafo unico:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 46 O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador: (...)

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o pro-
duto que tenha sido submetido a qualquer operagao que lhe modifique a natureza
ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.

A mencio a “produto” é constante, e tradicionalmente colocada com a nogdo de que resulta um
bem corpdreo. Por outro lado, a disponibilizagdo da utilidade de comunicagdo é tradicionalmente
considerada como servico, ao invés de produto corpdreo. Tal como se vé da Lei Federal 9.472/96:

Lei 9.472/1996

Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recep¢do, por fio,
radioeletricidade, meios pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza

Por uma 6tica da ciéncia de administragio de empresas se pode pensar que a oferta desse servigo
tem uma estrutura de oferta, garantia, manutencdo, regularidade na aquisi¢do de insumos, uso
intensivo de materiais (com controle de estoque) e confiabilidade tal como se fosse uma
mercadoria, e por essa razio, tem uma estrutura semelhante a uma industria. Entretanto, um
“salto” para qualifica-la para efeitos tributarios como industrializagdo depende de uma colocagdo
legislativa, em razdo da tipologia imanente ao direito tributério.

Por exemplo, a comunicagdo ndo é considerada para fins de IPl com produto e por isso ndo é
tributado por esse imposto, e ndo é um dos itens listados na tabela de TIPI, a qual lista todos os
produtos industrializados e a respectiva aliquota. A meng3o ao recurso sobre a essencialidade da
energia elétrica como insumo certamente é considerada na apuragdo de outras espécies de
tributos como Pis, Cofins, e IRP} e CSLL. Ainda que tal situagdo se apresente como algo que
encareca o custo do consumo da comunicagdo — item essencial, vide Lei 9.472/1997 art.2¢ —e
que colabore com a regressividade do sistema tributdrio nacional em razdo da aliquota
diferenciada mais elevada, insistimos, o caso é de aprimoramento da legisla¢do.

Chama a atencdo a mengio ao julgado do STJ no REsp n? 1.201.635-MG, o qual foi julgado como
Recurso Repetitivo. Entretanto, deve se notar que, materialmente, o STF tem decisdes contrarias
em momentos posteriores, como se vé do ARE 766.168 citado no relatério, de 20/12/2018. E
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processualmente, a Lei Estadual regente do processo administrativo estadual tributdrio, ne
15.614/2014, descreve no art. 48 § 22 a vinculagdo apenas quanto a decisdes em ADI, ADC e
Sumulas vinculantes do STF.

Ha precedente da casa, Res. 186/2019, Rel. Conselheiro Felipe Pinho, julgado em 24/06/2019.

Argumento rejeitado, portanto, com capitulagdo na regra do art. 123, Il, “a” da Lei Estadual n212.
670/96.

Il - Multa

Ainda que uma comparagdo de gradagdo de multas tributdrias com as multas determinadas em
outros ramos do ordenamento juridico revele a super penalizagdo tributaria, é fato que a alegagdo
de confisco da multa de 100% sobre o valor do crédito ndo pode ser conhecida por este colegiado,
na forma do art. 48 § 22 da Lei 12.670/96.

Argumento rejeitado.

E o voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS Valor Principal ANO RS 805.523,38 PERCENTUAL
2014

MULTA RS 805.523,38 100%

TOTAL RS 1.611.046,76
Processo: N° 1/5302/2018 AIN° 1/201812578-3
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DECISAO:

A 22 Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordinério e deliberar nos seguintes termos: 1. Quanto a alegacéo de
carater confiscatdrio da multa aplicada — Foi afastada, por unanimidade de votos, por tratar-se
de matéria afeita ao Poder Judicidria, ndo sendo competéncia do Conat julgar sob o fundamento
de inconstitucionalidade, conforme dispde o art. 48, § 29, da Lei n2 15.614/2014. 2. No mérito,
por unanimidade de votos, a 22 Camara resolve negar provimento ao Recuro interposto, para
confirmar a decis3o condenatdria exarada em 12 Instincia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria. Esteve presente para
sustentacdo oral, a representante legal da Recorrente, Dra. Eliza Fernandes Couto. Também
presentes, a Dra. Cintia Tavares Ferreira e Dra. Luiza Calmon. SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA
DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, a0s ...... de setembro
de 2021. Resoluggo lida na forma da Portaria CONAT n® 158/2020, arts. 14e 15. 23 /_)0)2.1
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