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Resolugao N° H‘j 1202

Sessao: 83?2 Sessdo Ordinaria de 06 de dezembro de 2021
Processo N° 1/5957/2018

Auto de Infragéo N°: 1/201814229

Recorrente: TELEFONICA BRASIL S/A

Recorrido; CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Conselheiro Relator: Claudio Célio de Araujo Lopes

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO - LANGAMENTO NA
CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A
LEGISLAGAO — APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS NA
AQUISICAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DA MESMA NATUREZA SUJEITAS
AO DIFERIMENTO NOS TERMOS DO CONV.ICMS 17/2013.

Palavra Chave: ICMS - CREDITO INDEVIDO - LANCAMENTO NA
CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO.

Relatoério

Trata-se de Processo de crédito indevido, proveniente do langamento na conta
grafica do ICMS em desacordo com a legislagdo. o contribuinte aproveitou créditos de
ICMS na aquisicdo de servigos de comunicagdo para prestagéo de servicos da mesma
natureza sujeitas ao diferimento nos termos do Conv.ICMS 17/2013 no valor de R$
703.880,61 nos exercicios de 2013 e 2014.




Tendo como relato da infracao:

“ CREDITO INDEVIDO, PROVENIENTE DO LANCAMENTO NA
CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAQ. O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITOS
DE ICMS NA AQUISICAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
SUJEITAS AO DIFERIMENTO NOS TERMOS DO CONV.ICMS
17/2013 NO VALOR DE R$ 703.880,61 NOS EXERCICIOS DE
2013 E 2014, CONFORME INFORMACAO COMPLEMENTAR EM
ANEXO”

Apontada infringéncia ao art.49, 52 e 53 da Lei 12.670/96, e imposta penalidade
preceituada no Art. 123, Inc. I, alinea “a” da Lei 12.670/96.

VALORES:

ICMS R$ 703.880,61
MULTA R$ 703.880,61
TOTAL R$ 1.407.761,22

A empresa acima qualificada aproveitou indevidamente creditos de ICMS relativo &
aquisicado de servigos de comunicagao para execugao de servico da mesma natureza,
langados na sua Escrituracao Fiscal Digital (EFD).

A prestacao de servicos de telecomunicagdo para outras empresas do ramo de
comunicagdo denomina-se cessao de meios de rede. Estes servicos devem ser
escriturados na EFD, por parte da empresa adquirente, nos codigos fiscais de operagoes
e prestagdes (CFOPs) 1301 e 2301, os quais registram as aquisi¢des de servigo de
comunicagao para execugao de servigco da mesma natureza em operagoes internas e em
operagdes interestaduais, respectivamente.

O imposto incidente sobre a cessdo dos meios de rede, devido na prestagao de
servico de telecomunicagéo entre empresas relacionadas no ATO COTEPE, fica diferido
para o momento da prestacdo do servigo de telecomunicagao ao usuario final. Portanto,
nao devera haver destaque de ICMS na nota fiscal de servigo de telecomunicagdo (NFST)
que acoberta a prestagao de servigos de telecomunicagao entre empresas relacionadas
no ATO COTEPE 13/2013 e, tampouco, aproveitamento de crédito por parte da empresa
tomadora do servigo, conforme dispde o convénio ICMS 17/2013 em sua Clausula
Primeira com vigéncia a partir de 12/04/2013.

A empresa foi intimada em 05/04/2018 e com ciéncia em 17/04/2018 a justificar o
aproveitamento de crédito de ICMS e em primeira resposta solicitou um prazo de 20 dias
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para esclarecer. Posteriormente, em 10 de setembro de 2018, a empresa Telefonica
apresentou nova resposta nos seguintes termos:

"PELA ANALISE DAS NOTAS FISCAIS E DA REDACAO DO
ITEM ABAIXO, CUIDA-SE DE CESSAO ONEROSA DE MEIOS
DE REDE (EILD), DENTRE OUTROS SERVICOS DE
INTERCONEXAO. CONSIDERANDO QUE A TELEFONICA
EMPRESAS S/A E A TELEFONICA DATA S/A (TOMADORAS
DOS SERVICOS DAS NOTAS ENVIADAS) NAO ESTAVAM
RELACIONADAS NO ATO COTEPE 13/2013, SEGUE
RESPOSTA:

OCORRE QUE, CONFORME EXPRESSO NA CLAUSULA
PRIMEIRA DO CITADO CONVENIO, TAL SISTEMATICA
DE RECOLHIMENTO SE APLICA APENAS PARA AS
EMPRESAS RELACIONADAS NO ATO COTEPE 13/13
(anexo), O QUE NAO ERA O CASO DA TELEFONICA
EMPRESAS S/A E DA TELEFONICA DATA S/A EM

09/2013, CONTRA AS QUAIS FORAM EMITIDAS AS

NOTAS FISCAIS ORA QUESTIONADAS.”

- IMPUGNACAO - DEFESA

A empresa entrou tempestivamente com a impugnacao alegando preliminarmente a
nulidade da autuagdo com base na ilegitimidade da inclusdo dos administradores da
impugnante como corresponsaveis pela divida tributaria pelo fato que néo ha provas de
que tenham praticado atos com excessos de poderes ou infragéo de lei, contrato social ou
estatutos, nos termos do Art. 135, 1ll, do CTN,;

No mérito solicita:

1 - Extingdo dos créditos tributarios pela Decadéncia conforme Art. 150, § 4° e Art. 156, V
do CTN haja vista que a empresa foi autuada em 17/09/2018;

2- Seja extinto integralmente o crédito tributario exigido visto que o creditamento do ICMS
concernentes a aquisi¢ao de servigos de comunicagdo para execugéo de servigo de
mesma natureza (CFOP 5301) é perfeitamente devido com base na observancia do Art.
60, IV.do regulamento do ICMS/Ce em face da aplicagéo do Principio da Nao-
Cumulatividade e da impossibilidade de enriquecimento ilicito do estado diante de
flagrante bis in idem

3-Sucessivamente, o descumprimento de obrigagao acessoria, ensejaria tdo somente
aplicacéo de penalidade isolada, nunca a exigéncia de valores a titulo de principal de
imposto, pelo que necessaria a convolagao da autuagéo em aplicagao de multa isolada

- JULGADOR DE 1? INSTANCIA




A Julgadora de 12 Instancia esclarece que a mengéo das pessoas nas informacoes
complementares se deve a declaragao de quem seriam os responsaveis juridicamente
pela empresa autuada e também com o simples objetivo de instrugao processual para
deferimento de mandatos (procuragao), autorizagdes para atuagao de seus
representantes juridicos nos feitos judiciais ou administrativos-fiscais.

A tese da Decadéncia nao é acatada visto que o langamento dos autos se
caracteriza como langamento de oficio seguindo a regra disposta no Art. 173, inc. | do
CTN.

Conforme o convénio ICMS 17/2013 (clausula primeira):

"na prestacao de servigos de telecomunicagoes entre
empresas no "ATO COTEPE 13/13, de 13 de margo de 2013,
fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto incidente sobre a cessao dos meios de rede ao
prestador do servigo ao usuario final.

§ 1° aplica-se, também, o disposto nesta clausula as
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagoes
que tenham como tomadoras de servi¢co as empresas
referidas no caput desta clausula, desde que observando o
disposto na clausula segunda e as demais obrigacées
estabelecidas em cada unidade federada"

Desta maneira conforme dispositivo acima o imposto incidente sobre a cessao dos
meios de rede, devido na prestacao de servigos de telecomunicag¢éo entre empresas
relacionadas no ATO COTEPE 13/2013 fica diferido para o momento da prestacao do
servigo de telecomunicagao ao usuario final, de modo que nao deve haver destaque de
ICMS na nota fiscal de servigo de telecomunicagao que acoberta a prestagdo de servigo
de telecomunicacgéo entre empresas relacionadas no ja mencionado ATO COTEPE e,
consequentemente, ndo é cabivel aproveitamento de crédito por parte da empresa
tomadora do servigo.

Cumpre destacar que a empresa autuada estava, a época da infragéo, relacionada
no ATO COTEPE 13/2013, conforme documento acostado aos autos (fls 20 a23). Assim
sendo, 0 aproveitamento do crédito realizado pelo autuado fere o disposto no Art. 52 da
Lei n® 12.670/96.

"art. 52 - salvo disposi¢gao em contrario, ndo dao
direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizagcdo de servigos resultantes de operagoes ou
prestagoes isentas ou nao tributadas, ou que se
refiram a mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento, conforme definidos >
em regulamento” '




Desta maneira ndo assiste razdo ao impugnante o argumento do direito ao crédito
com base no principio da Nao-Cumulatividade e enriquecimento ilicito do Estado, além de
entender que a desobediéncia ao procedimento previsto para a restituicdo de tributo
indevidamente recolhido € mero descumprimento de obrigacao acesséria cabendo
apenas aplicacao de penalidade isolada.

Neste caso o que existe ndo é apenas formalidade ou procedimento adequado mas
de vedacao legal em casos em que haja destaque indevido no documento fiscal o
destinatario deve se limitar ao determinado na norma, sendo vejamos:

“art. 51. o direito ao crédito, para efeito de
compensagao com o débito do ICMS, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados
0s servigcos, esta condicionado a idoneidade da
documentacio e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e condigées estabelecidos na legislagao.

§ 3° quando o ICMS destacado no documento fiscal
for maior do eu o exigivel na forma da lei, o seu
aproveitamento como crédito tera por limite o valor
correto, observadas as normas sobre corre¢cdo
previstas em regulamento"

O Estado ndo pode e nédo quer enriquecimento ilicito, razao pela qual existem,
como ja disse o contribuinte em sua defesa, procedimentos especificos para o caso de
recolhimento feito indevidamente ou em valor maior que o devido. Esse procedimento
deve ser adotado por quem de direito, ndo sendo permitido ao contribuinte escolher a
forma que deseja realizar para corrigir falhas na emissdo dos documentos fiscais ou na
escrituragéo dos mesmos. |

A julgadora de 12 Instancia opta pela procedéncia da autuagdo mantendo os
valores dos calculos apresentados pelo agente fiscal:

ICMS R$ 703.880,61
MULTA R$ 703.880,61
TOTAL R$ 1.407.761,22




- Assessoria Processual Tributaria

O processo foi encaminhado para a Assessoria Processual Tributaria que conhece
do recurso ordinario, negando-lhe provimento e mantém a decisao da 1° Instancia pela
procedéncia da autuagéo.

Em sessao o representante da PGE acolheu o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria.

O processo foi encaminhado para julgamento na 22 cadmara de julgamento que
decidiu na sexagésima oitava 68° sessao ordinaria (07/11/2021), por unanimidade de
votos, conhecer do recurso ordinario, afastando as preliminares de extingao, adotando os
fundamentos contidos no parecer da assessoria tributaria. na sequéncia resolve, por
unanimidade de votos e considerando o principio da busca da verdade material, converter
o curso do julgamento do processo em realizagao de pericia, para verificar se houve a
escrituragao na EFD e o pagamento do imposto, quando devido, referente as notas fiscais
objeto da autuacao, nao seladas, para aplicagao do § 12 do Art. 123 da Lei 16.258/2017.

O Processo foi encaminhado para a Célula de Pericias e Diligéncias Fiscais -
CEPED a fim de que:

1 - verificar se houve a escrituragdo na efd e o pagamento do imposto, quando devido,
referente as notas fiscais objeto da autuagéo, nao seladas, para aplicagao do § 12 do art.
123 da lei n°® 12.670/96, alterada pela lei n° 16.258/2017.

2 - apresentar quaisquer outras informagdes necessarias ao esclarecimento da presente
lide.

Apos o trabalho da pericia foi concluido que todas as notas fiscais apontadas no
levantamento da autuante estavam registradas na efd, por sua vez levadas a apuragdo na
conta grafica (fis 09 e 10) no qual foi elaborado um quadro com valores das operagdes
nao seladas no montante de R$ 43.429,02 como também o novo valor da multa e R$
868,58 calculado com base no § 12 do Art. 123 da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017

-VOTO

O Auto de Infracao foi lavrado em nome da empresa e em conformidade com os
dados cadastrais da empresa. Nao ha que se falar sobre a ilegitimidade passiva dos
sécios arrolados como corresponsaveis. Esta indicagdo dos administradores na
informag&o complementar podera ser (til apenas quando da execugéo da divida, se for o
caso, e depois de transitado em julgado o processo. Nao cabe a este érgao administrativo




de julgamento tecer analise de responsabilidade individual dos sécios na infragdo, mas
tao somente se houve a ocorréncia ou nao da infragao apontada.

Com relagado a Decadéncia parcial dos créditos lancados aos fatos ocorridos antes
de 17/09/2013 lembramos que trata a acusagéo de langamento e aproveitamento de
crédito efetuado pelo contribuinte em desacordo com a legislagao, e relativamente ao
setembro de 2013, apontado no recurso a decadéncia, ressaltamos, que tais créditos
foram apurados e langados em outubro de 2013, devendo ser recolhido até o 20°
(vigésimo) dia do més subsequente, para ser homologado pelo fisco, conforme estabelece
oArt. 74, inc. lll do Dec. 24.569/97.

Determina a Sumula 555 do STJ 555 que:

" quando nao houver declaragao do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o fisco constituir o crédito
tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, i
do CTN, nos casos em que a legisla¢ao atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa"

No presente caso foi constatado que houve por parte do contribuinte declaragao
débito e recolhimento do ICMS em outubro de 2013, assim, o fisco tinha conhecimento do
montante langado e recolhido pelo contribuinte, devendo ocorrer a homologagéo dentro
do prazo previsto no art. 150 § 4° do CTN, assim, poderia o fisco langar o auto de infragéo
até outubro de 2013.

Quanto ao mérito trata a acusagéo de crédito indevido em razéo de infringéncia, a
Clausula Primeira do Conv. 17/2013. Afirma a empresa fiscalizada que as emitentes dos
documentos fiscais, Telefonica Empresas S/A e Telefénica Data S/A, ndo estavam
relacionadas no ATO COTEPE 13/2013, porém analisando o levantamento realizado pelo
fisco, planilhas midia anexa, fls 27, cujo o montante do crédito indevido foi langado na
inicial, verificamos que foram apontadas diversas operagdes de langamento de creditos
com as empresas relacionadas no ATO COTEPE/ICMS 13/2013, no periodo fiscalizado,
empresas estas diversas das citadas pelo recorrente, conforme documentos anexos fls.
20 a 23.

Desta feita voto pela PROCEDENCIA da autuagido mantendo a decisdo de 12
instancia e confirmada pela Assessoria Tributaria




Pelo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario negar-lhe provimento,
para afastar as preliminares suscitadas e, no mérito, julgar procedente a acusagao fiscal,
nos termos deste voto mantendo a decisao de 12 instancia e de acordo com o Parecer da
Celula de Assessoria Processual Tributaria adotado, em sessao, pelo Representante da
Douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS R$ 703.880,61
MULTA R$ 703.880,61
TOTAL R$ 1.407.761,22

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é Recorrente: TELEFONICA
BRASIL e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

Resolvem os membros da 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, negar-lhe
provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo condenatéria exarada em 12
Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessao, pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado. Esteve presente para sustentagéo oral, a representante legal da
Recorrente, Dra. Larissa Giarola Pinheiro.

SALA DA SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Y de  ©3  de 202
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Francisco José de Oliveira Silva atan Ferreira de Andrade

Presidente Procurador do Estado

Em N/ ON 12029-




Claudio Célio de A
Conselheiro

Carlos Raimundo Rebougas Gondim

Conselheiro

Leilson Oliveira Cunha

Conselheiro

Jucileide Maria Silva Nogueira
Conselheira

Rafael Pereira de Souza

Conselheiro

Wander Araujo de Magalhaes Uchda

Conselheiro



