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22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO Ne: 1/1789/2015 AUTO DE INFRACAO Ne: 1/201507456-5
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: FALTA DE APOSICAO DO SELO DE TRANSITO EM
OPERACOES DE ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS. 1. Nao reconhecimento de nulidade por
cerceamento de defesa em razao da falta juntada dos
Danfes no Auto de Infracao, dado que as planilhas geradas
na agao fiscal indicam a chave de acesso das Notas Fiscais
Eletronicas, especialmente porque a concepcdo da Nota
Fiscal Eletronica posta no Ajuste Sinief 07/05 é de
considerar a validade eletrénica destas, sendo o Danfe
apenas a representagao destas. 2. Nao reconhecimento da
decadéncia quanto ao langamento de multa por
descumprimento de obrigagdo acesséria, sendo caso de
aplicagao do art. 173, | do CTN. 3. Legitimidade passiva do
destinatdrio das notas fiscais de entrada interestadual,
guanto a multa decorrente da falta de selagem destas 4.
Materialidade da infragdo comprovada em razdo da
auséncia de selo fiscal de transito em opera¢tes de entrada,
sendo caso de aplica¢do da penalidade inserta no art. 123,
N, “m” da Lei 12.670/1996, ressaltando que a
desclassificagao para tipo penal de percentual menor sé é
cabivel com a prova da regular escrituracio em EFD. 5.
Impossibilidade do julgador afastar aplicagao de norma sob
fundamento de inconstitucionalidade, teor do art. 48, §2?
da Lei ns. 15.614/2014, no que se relaciona ofensa aos
principios da vedagdo ao confisco. 6. Auto de Infracdo
procedente. Decisdo por unanimidade de votos e conforme
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria
adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Decisao amparada no art. 157 do Decreto n?
24.569/98. Penalidade prevista no art. 123, VIII, “m” da Lei
12.670/1996 com alteracdes da Lei n 16.258/2017.

Palavra Chave: Descumprimento de obrigacao acessoria.
Operagoes de entrada. Selo de transito.
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RELATORIO:

O processo versa sobre a infragdo de falta do cumprimento do procedimento de selagem
de notas fiscais de entrada interestadual. A norma sobre obrigacdo acesséria consta do
art. 157 do RICMS-CE, e a conduta narrada no Relato da Infracdo é a seguinte:

ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO.
ANALISANDO AS INFORMAGOES DOS SISTEMAS DA SECRETARIA DA FAZENDA
FOI VERIFICADO A EXISTENCIA DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE OPERACOES
INTERESTADUAIS, TENDO COMO CONTRIBUINTE DESTINATARIO A EMPRESA
FISCALIZADA, SEM QUE ESTAS TENHAM SIDO INFORMADAS NOS NO COMETA-
SITRAN NO VALOR TOTAL DE R$82.686,67.

Constam nos autos Mandado de Acdo Fiscal n? 2015.00853; Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n22015.00629, e lista de notas fiscais em fls. 14-16, na qual indica somatério
do valor das operacdes em R$82.686,67.

O auto de infragao descreve a aplicagao da multa prevista no art. 123, lll, “m”, de 20%
sobre o valor das operag¢des, ou seja, R$16.537,33.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva requerendo:

1. Improcedéncia parcial em razdo da decadéncia, com base na regra de contagem posta
no art. 150, § 42 do CTN;

2. Improcedéncia em razio de que a conduta de falta de apresentacio para o
procedimento de selagem foi do transportador, sendo este o “Unico capaz de agir de
acordo com a conduta tipificada na pena” de forma que este seria o legitimado passivo,

3. Improcedéncia parcial em razdo da desclassificacdo do tipo penal para o descrito no art.
126 paragrafo Gnico da Lei Estadual n2 12.670/96, com reducio da multa para 1% do
valor das notas fiscais listadas.

4. Improcedéncia em razido do carater confiscatorio da multa e aplicagdo do principio in
dubio pro contribuinte.

Em primeira instancia o auto de infragdo foi julgado procedente (fls. 72-77), sendo
relacionaveis os seguintes argumentos:

1. A alegagdo quanto ao carater confiscatério da multa ndo procede, dado que a
formalizacdo do langamento é obrigatéria e vinculada, de forma que o agente
deve fazer o ato aplicando as sang¢Oes previstas em Lei;
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2. Para o caso de descumprimento de obriga¢do acesséria aplica-se o critério de
determinagdo do termo inicial de contagem de prazo na forma do art. 173, | do
CTN, ou seja, o 12 dia do ano seguinte seria o termo inicial;

3. Ha legitimidade passiva do destinatario da mercadoria, dado que o art. 157 do
Regulamento do ICMS determinar a sua aplicabilidade “para todas as atividades
econbémicas na comprovagdo de entradas”;

4. Ha prova nos autos, mormente o CD e a listagem posta nas informacdes
complementares.

O contribuinte vem aos autos e apresenta Recurso Ordinario, com os mesmos argumentos
langados na impugnagao (fls. 82-104), e ainda adicionando o argumento de que haveria
nulidade da autuagdo em face de que a sé lista das notas fiscais as quais estariam sem o
selo fiscal seria insuficiente para o conhecimento dos fatos, sendo necesséria a impressio
destas.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emite o
Parecer n2 159/2019 (acolhido pela Procuradoria Geral do Estado) manifestando-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, negativa de provimento e confirmando procedéncia
de primeira instancia pelas seguintes razoes.

Ha no parecer, dentre outros argumentos, de que a menc¢ao a notas fiscais de saida no CD
de fls. 12, com a indicagdo das respectivas chaves de acesso no Portal da Nota Fiscal
Eletronica permite que o contribuinte tenha perfeito conhecimento sobre quais sdo as
operagoes listadas, de sorte que inexiste prejuizo para a defesa.

Este é o relatdrio
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VOoTO

I - Nulidade processual

A concepgdo do sistema de nulidades é posta no contexto da efetividade da garantia da
defesa, vale dizer, o contribuinte possa saber quais sdo os fatos e motivos pelos quais est4
sendo cobrado. Dai que o art. 41 § 22 Decreto n2 32.885/2.018 descreve que, caso ocorra
emissdo de auto de infragdo, que sejam alocados os fundamentos pelos quais o agente
chegou a essa conclusao.

Essa formalidade foi plenamente satisfeita, e ndo é necessario que fossem impressos os
Danfes relativos a cada uma das notas fiscais. E que a concepg¢do da Nota Fiscal Eletrdnica
contempla validade ao documento imaterial, tal como se vé do Ajuste Sinief 07/2005:

Ajuste Sinief 05/2005

Clausula Primeira (...)

§ 12 Considera-se Nota Fiscal Eletrénica - NF-e o documento emitido e armaze-
nado eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o intuito de documen-
tar operagdes e prestagdes, cuja validade juridica é garantida pela assinatura di-
gital do emitente e autorizacdo de uso pela administracdo tributaria da unidade
federada do contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.

Dai que a nota fiscal é acessavel eletronicamente, tal como se vé das regras:

Ajuste Sinief 05/2005

Clausula décima quinta Apos a concessao de Autorizagdo de Uso da NF-e, de que
trata a clausula sétima, a administracdo tributaria da unidade federada do emi-
tente disponibilizara consulta relativa a NF-e.

()

§ 32 A consulta a NF-e, prevista no caput, podera ser efetuada pelo interessado,
mediante informacdo da “chave de acesso” da NF-e.

§ 42 A consulta prevista no caput, em relacdo a NF-e, podera ser efetuada tam-
bém, subsidiariamente, no ambiente nacional disponibilizado pela RFB.

E o “Danfe” é somente uma representacao da Nota Fiscal Eletronica, com finalidade
apenas de acobertar o transito, nao para substitui-la:

Ajuste Sinief 05/2005

Cldusula nona Fica instituido o Documento Auxiliar da NF-e - DANFE, conforme

leiaute estabelecido no MOC, para acompanhar o transito das mercadorias aco-
bertado por NF-e ou para facilitar a consulta prevista na clausula décima quinta.

(--)

§ 32 O DANFE utilizado para acompanhar o transito de mercadorias acobertado
por NF-e sera impresso em uma tnica via.

Dessa forma, o pedido de nulidade nao procede.
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Il - Decadéncia

Para os casos de descumprimento de obrigagdo acesséria (CTN 113 § 22) ha a
jurisprudéncia posta em julgados da Camara Superior, notadamente a Resolugdo n?
42/2017, (Rel. Conselheiro Diogo Morais Almeida Vilar) de que se aplica a regra para
determinagdo do termo inicial de contagem do prazo conforme o art. 173, | do CTN, ou
seja, o 12 dia do ano do exercicio seguinte.

Tal como se vé neste trecho do voto da Resolugdo citada:

Ademais, pelo simples fato da sua inobservincia, a obrigagdo acessoria é
convertida em prinapal (CTN, art. 113, § 3), sujeitando-se ao langamento de oficio, na
forma do art. 149, incisos I, IV e V1, do CTN. Em outras palavras, a aplicagio do prazo
decadencial previsto no artigo 150, §4° do CTN aplica-se aos casos de suposto
descumprimento de obrigagio principal, mas ndo aos casos de descumprimento de
obrigacio acessdria, onde o crédito tributdrio a ser constituido seria o "de oficio” pelo
Fisco - multa por descumprimento de obrigagdo acessdria - visto que, naturalmente,
ndo ha recothimento/pagamento a ser homologado. Nesse sentido, Alberto Xavier bem
exemplifica e diferencia a aplica¢do dos artigos 150, § 4° e 173, {, ambos do CTN:

O periodo da infragao corresponde a janeiro/2010 a dezembro/2010, de forma que por
esse critério o termo inicial de contagem da decadéncia se inicial aos 12/01/2011 e finda
aos 12/01/2016. E o auto de infragdo foi lavrado aos 11/06/2015.

Decadéncia parcial ndao reconhecida.

Il — Mérito. Legitimidade passiva, nao efeito confiscatorio, e ndo reclassificacdo da
infracdo

O controle de transito é marcado na legislagao nos termos do art. 157 do RICMS-CE, sendo
obrigagdo acessoria conforme conceito do art. 113 do CTN. O descumprimento de
obrigagao acessoria implica em obriga¢ao principal quanto a imposicao de multam, nos
termos do § 32 do art. 113 do CTN.

A materialidade da infracdo consta na relagdo de notas fiscais que nao foram
apresentadas para o procedimento de selagem, a qual sequer foi impugnada.
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O art. 157 do RICMS ndo prevé exatamente a obrigatoriedade para o transportador. E a
Lei Estadual 12.670/1996 prevé:

Art. 14(..)

§ 22 Incluem-se entre os contribuintes do ICMS:

| - o importador, o arrematante ou adquirente, o produtor, o extrator, o industrial
e 0 comerciante;

Legitimidade passiva reconhecida.

Quanto ao argumento de multa confiscatdria, consta do art.48, § 22 da Lei Estadual n2
15.614/2014 regra especifica no sentido de que ndo compete ao 6rgio de julgamento
administrativo afastar a aplicacdo de normas que n3o tenham sido formalmente
declaradas pelo Supremo Tribunal Federal.

Do que resulta na aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, 1ll, “m” da Lel n?
12.670/1996, na forma de multa de 20% sobre o valor das operagdes. O pretenso pedido
de reclassificagdo seria em tese admissivel caso o contribuinte comprovasse a regular
escrituragao das notas fiscais no registro de entrada, que é a condigdo objetiva posta no
paragrafo Unico do art. 126 da Lei 12.670/96. O que ndo ocorreu, e ainda, se fosse o caso,
levaria a reclassificacdo para 2% do valor das notas fiscais nos termos do § 122 do art. 123
da Lei 12.670/96,

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordindrio, negar-lhe provimento,
afastando a preliminar de nulidade suscitada em Recurso e rejeitando a alega¢do de
decadéncia, ficando o recorrente condenado ao pagamento da multa de 20% do valor das
operagoes conforme a regra do artigo 123, lll, “m” da Lei n? 12.670/96, conforme Parecer
emitido pela Célula de Assessoria Processual Tributdria referendado pela Procuradoria
Geral do Estado.

Este é o voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO R$ 82.686,67 PERCENTUAL
MULTA R$ 16.537,33 20%
TOTAL R$ 16.537,33
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DECISAO: A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e deliberar sobre as seguintes questdes
apresentadas pela Recorrente: 1. Com relagdo a argui¢do de decadéncia do crédito tributario
exigido entre janeiro e junho de 2010, por forca do art. 150, § 42 do CTN — Afastada, por
unanimidade de votos, sob o entendimento de que o auto de infragio tem como objeto o
descumprimento de obrigacdo acessoria aplicando-se, ao caso em questio, a regra de contagem
do prazo decadencial prevista no art. 173, inciso I, do CTN. 2. Com relagiio a preliminar de
nulidade suscitada por pretericio do direito de defesa e auséncia de comprovagdo da infragio
— Foi afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que o agente do fisco
apresentou provas necessarias a analise e comprovagao da infragdo apontada na peca inicial do
processo. 3. Com relacdo a alega¢do de ilegitimidade do sujeito passivo — Afastada por
unanimidade de votos, com fundamento no art. 157 do Decreto n? 24.569/97. 4. Com relagdo a
alegacdo de cardter confiscatério da multa aplicada — Afastada, por unanimidade de votos, em
face do disposto no art. 48, §29, da Lei n? 15.614/2014. 5. No mérito, por unanimidade de votos,
a 22 Camara resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo
condenatdria exarada em 12 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado. SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 14 de outubro de 2019.

Francisco 4osé ¢é€ Oliveira Silva
Presidente

Leilson Oliveira Cunha

Conselheiro

inelde Sifva e Souza ereira de Souza
Conselheiro

Q& 00

|ra n Ferreira de Andrade
Procurador do Estado

Ciente: l‘“( / O/ lc‘

Maria
Conselheira
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