GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributdrio
2° Cdmara de Julgamento

RESOLUCAON° 169 1021

7* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 19 DE FEVEREIRO DE 2021
PROCESSO DE RECURSO N° 1/335/2018

AUTO DE INFRACAO N°: 1/201720173

RECORRENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

Relatério.

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD. NAO
ESCRITURACAO/DECLARACAO DE NOTAS FISCAIS
NA EFD-ENTRADA. 1. Constitui violagdo a legislacdo do
ICMS a falta de escrituragdo de notas fiscais de operagdes de
entradas de mercadorias tributadas normalmente na EFD-
Entrada. 2. Contribuinte ndo declarou na EFD notas fiscais de
entradas. 3. A EFD se constitui em livros fiscais eletronicos de
entradas, saidas, apuragdo, controle da produgdo de estoque e
inventarios nos termos do art. 276-G, do Dec. 24.569/97. 4.
Recurso Ordinario conhecido ¢ ndo provido. 3. Preliminar de
extingdo em razdo da decadéncia afastada. 5. Confirmada a
decisdo de procedéncia do feito fiscal, exarada em 1° Instincia.
5. Decisdo por maioria de votos e conforme manifesta¢do oral
do representante da Procuradoria Geral do Estado. 6. Decisdo
amparada no artigo 260, 269, 276-A, §§ 1° e 3° e 276-G, todos
do Decreto n° 24.569/1997. 7. Penalidade prevista no artigo 123,
II, “g” ¢/c com art. 126 da Lei 12.670/96 com alteragdes da Lei
13.418/2003.

Palavra Chave: ICMS. Obriga¢do Acesséria. Nio
Escrituracido EFD Notas Fiscais de Entrada. Procedéncia.

A acusagdo fiscal versa sobre o seguinte teor:
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“DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA
MODALIDADE ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS.

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE ESCRITURAR NA EFD NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NO VALOR TOTAL DE RS 1.268.039,98 EM 2012 E R$ 326.849,04
EM 2013, MOTIVO DESTA AUTUAGAO, CONFORME INFORMACAO
COMPLEMENTAR EM ANEXO.”

Auto de Infragdo cobrando multa, no valor R§ 159.488,90 (cento e cinquenta e nove mil,
quatrocentos ¢ oitenta e oito reais ¢ noventa centavos). Foram apontados como dispositivos
infringidos o art. 276-G, I combinado com art. 276-A, ambos do Decreto n® 24.569/97 ¢
penalidade nos termos do art. 123, III, “G” da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei 16.258/17.

Nas informagdes complementares a autoridade fiscal afirma que com os dados obtidos do banco
de dados do SPED, foram verificados indicios de notas fiscais destinadas ao contribuinte e ndo
escrituradas na EFD. Afirma que o contribuinte foi intimado, através ¢ Termo de Intimagéo, para
comprovar ¢/ou justificar a ndo escrituragdo das notas fiscais eletronicas e, ap6s resposta do
contribuinte, restou evidenciada a ndo escrituragdo de notas fiscais de entrada nos periodos de
2012 e 2013.

Em sua impugna¢do, a defesa requer preliminarmente a exclusio dos administradores da
impugnante da condigdo de responsaveis pela divida, eis que ndo ha provas de que tenham
praticado atos com excesso de poderes, nos termos do art. 135, I1I, do CTN.

Alega também a decadéncia do crédito tributério relativo aos fatos geradores de janeiro a outubro
de 2012, com fulcro no artigo 150, § 4° do CTN.

Alega ainda a desnecessidade da cominagdo de multa face a auséncia de prejuizo ao Erério por
tratarem-se de operagdes amparadas por ndo incidéncia, isentas e imunes ou ainda sujeitas a
substitui¢do tributaria.

Afirma que parte dessas notas fiscais foram canceladas e que essas operagdes ndo se efetivaram.

Questiona a aplicagdo indevida da multa, por ndo ser esta a redagdo vigente a época dos fatos, €
ainda entendendo que deva ser aplicado o artigo 123, VIII, L, por ser esta, mais benéfica.
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O julgador de primeira instdncia decide pela procedéncia do langamento tributario, entendendo
que ndo cabe ao 6rgdo julgador a exclusdo dos responséveis pelo crédito tributrio, devendo tal
fato ser analisado quando de eventual execugdo fiscal.

Quanto a decadéncia, entende o julgador singular néo se aplicar ao caso concreto, pois em se
tratando de obrigagdo acessoria, o dispositivo mais adequado, por se tratar de langamento de
oficio seria o art. 173, I do CTN, em que o prazo se inicia no primeiro dia seguinte aquele em que
o langamento poderia ser feito.

Ja em relagdo a multa, entende que caberia a aplicagdo da redacéo do 123, III, G com o atenuante
do 126 que corresponde a 10% do valor da operagdo, mantendo o mesmo valor aplicado pela
autuagao,

Irresignado com a decisdo monocratica a empresa interpde recurso ordindrio em que
resumidamente alega a improcedéncia da responsabilidade tributria dos socios administradores.

Requer a extingdo do feito em virtude da decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito
tributario nos termos do art. 150, §4°, do CTN, relativa ao periodo de janeiro a outubro de 2012.

Requer, ainda, o cancelamento da autuagio sob a alegagdo de auséncia de lesividade ao Erario
estadual e o reenquadramento da multa aplicada para a prevista no art. 123, VIII, “L”, da Lei n°

12.670/96, com redagdo dada pela Lei n° 16.258/2017.

A Assessoria Processual Tributiria manifesta-se pela parcial procedéncia aduzindo, ndo haver
diivida que com o advento da EFD/SPED a forma de registrar as notas fiscais passou a ser apenas
eletronicamente, portanto, se ndo foram registradas, houve a omissdo de informagao e, diante
disso, a penalidade para deixar de escriturar a nota fiscal de entrada tanto poderia ser a prevista
no art. 123, III, “G” como a 123, VIII, “L” da Lei n° 12.670/96, e com arrimo no art. 112 do
CTN, opina pela interpretagdo mais favoravel ao acusado, nos casos de duvida, sugerindo a
aplicagio da sangdo fixada no art. 123, VIIL, L da citada lei com a nova redagdo dada pela Lei
16.258/17.

Em sessdo o representante da Procuradoria Geral do Estado se manifestou pela procedéncia da
autuagdo, contrario ao parecer da assessoria processual tributéria.

E o relatério.
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Voto do Relator

Consoante se colhe da pega acusatoria fiscal a infragdo de ndo informagdo na EFD, escrituragdo
fiscal digital de notas fiscais eletronicas no exercicio de 2012, no montante de R$ 1.268.039,98
em 2012 e RS 326.849,04 em 2013, aplicando-se multa no valor de R$ 159.488,90.

A Recorrente, em sede preliminar, argui a extingdo do crédito relativo ao periodo de janeiro a
outubro de 2012, em virtude da decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributario
nos termos do art. 150, §4°, do CTN.

A regra decadencial aplicavel ao caso em questdo ¢ a previsto no art. 173, I, do CTN, por tratar-se
de langamento de oficio. Considerando que a acusacao fiscal é de falta de escrituragdo de notas
fiscais de aquisi¢do, conclui-se que ndo houve qualquer pagamento do imposto devido por
ocasido da entrada. Portanto, ndo merece acolhida a argui¢do de decadéncia com base no art. 150,
§4°, do CTN.

Quanto ao pedido de exclusdo dos socios do polo passivo, ndo se pode acata-lo, uma vez que os
socios ndo compdem o polo passivo do Auto de Infragdo e que o pedido de exclusdo devera ser
pleiteado junto a Procuradoria Geral do Estado, quando da inscricdo em divida ativa, se for o
caso.

Quanto ao mérito, ha que se ter presente que a obrigatoriedade da escrituragdo de todas operagdes

do contribuinte, inclusive de entradas de bens e mercadorias, esté fixada, em especial, nos termos
dos arts. 276-A, 276-C, 276-D, 276-E e 276-G do RICMS.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) nos termos e nos prazos
estabelecidos nesta Secdo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um
conjunto de escrituragdo de documentos fiscais € de outras
informag¢des de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuragdo do ICMS, referente as operagdes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 2° O arquivo de que trata o § 1° serd obrigatoriamente submetido
ao programa disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do
Brasil (RFB), para validagdo de conteido, assinatura digital e
transmissao.
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§ 3° O contribuinte estd obrigado a escriturar € a prestar
informagdes fiscais, em arquivo digital, referentes a totalidade das
operagdes de entrada e de saida de mercadorias, das aquisi¢des ¢
prestagOes de servigos, dos langamentos realizados nos exercicios
fiscais de apuragdo e¢ de outros documentos de informagdo
correlatos, nos moldes do Manual de Orientagio, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que
venha a substitui-lo. (grifei)

(...)

Art. 276-C. A EFD compde-se da totalidade das informagdes, em
meio digital, necessarias & apuragdo do ICMS incidente sobre as
operagdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte, inclusive o
ICMS relativo & apuragdo do ICMS devido por substitui¢do
tributaria, ou quaisquer outras de interesse do Fisco.

Art. 276-D. O contribuinte devera manter EFD distinta para cada
estabelecimento.

Art.276-E. O arquivo digital contera as informagdes dos periodos de
apuragdo do ICMS e sera transmitido at¢é o dia 20 do més
subsequente ao do periodo informado, mediante utilizagdo do
software de transmissao disponibilizado pela RFB.

Art. 276-G. A escrituragdo prevista nesta Secdo substitui a
escritura¢do e impressao dos seguintes livros:

I - Registro de Entradas; (grifei)

)

Portanto, da compreensdo dos dispositivos citados resta claro a obrigagdo do contribuinte de
informar na EFD todas notas fiscais de operagdes de entrada nos arquivos da referida declaragdo
e ante auséncia de contraprova a ilidir o feito fiscal, compreendo violagdo a legislagdo, nos
termos do art. 276-G, Inciso I, substituto especial do livro previsto no art. 269, todos do Dec.
24.569/97.
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No processo, o agente do fisco comprova que a recorrente ndo registrou diversas notas fiscais
eletronicas de entrada de produtos sujeitos a Substitui¢do na EFD, descumprindo com o preceito
legal acima transcrito, cuja penalidade encontra-se inserta no art. 123, III, “g” combinado com
art.126 da Lei 12.670/1996 vigente a época da infragdo.

In verbis:
III — relativamente a documentagdo ¢ a escrituragdo:

g) deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro de
entradas, de documento fiscal relativo a operagdo ou prestagdo
também ndo lancada na contabilidade do infrator: multa
equivalente a uma vez o valor do imposto, ficando a penalidade
reduzida a 20 (vinte) UFIR, se comprovado o competente
langamento contabil do aludido documento;

Art. 126. As infragbes decorrentes de operagdes com mercadoria ou
prestagdes de servigos tributados pelo regime de substituigdo
tributdria cujo imposto ja tenha sido retido, bem como as amparadas
por ndo incidéncia ou contempladas com isengdo incondicionada,
ficam sujeitas multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da
operagdo ou prestagao.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recuso Ordinario, negar-lhe provimento para
julgar procedente a presente acusagdo fiscal, ficando a recorrente inserta na penalidade imposta
no artigo 123, III, “g” c/c art. 126 da Lei n° 12.670/1996, conforme manifesta¢do oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado.

E como voto.

CREDITO TRIBUTARIO

MULTA: RS 159.488,90
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Decisao

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é Recorrente: Companhia
Brasileira de Distribui¢do e Recorrido: Célula de Julgamento de 1° Instincia.

A 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio e deliberar sobre as seguintes questdes apresentadas pela
parte: 1. Quanto a alega¢do de decadéncia do direito de constituigdo do crédito tributdrio, com
base no art. 150, §4°, do CTN - Foi afastada por unanimidade de votos, tendo em vista se
tratar de obrigagdo tributdria acessdria, hipdtese de aplicagdo da regra de contagem do prazo
decadencial prevista no art. 173, inciso I, do CTN. 2. Quanto ao pedido de exclusio dos sdcios
do polo passivo — Afastada, por unanimidade de votos, uma vez que os sdcios ndo compdem o
polo passivo do Auto de Infracdo e que o pedido de exclusdo devera ser pleiteado junto a
Procuradoria Geral do Estado, quando da inscri¢do em divida ativa, se for o caso. 3. No mérito,
por maioria de votos, a 2° Camara resolve negar provimento ao recurso interposto, para
confirmar a decisdo condenatéria exarada em 1° Instancia, aplicando a penalidade prevista no
art. 123, I1I, “g”, combinada com o art. 126, da Lei 12.670/96, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, mas conforme
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. O Conselheiro Leilson
Oliveira Cunha votou pela aplicagdo do art. 126 da Lei n° 12.670/96 de forma autdnoma.
Vencidos os Conselheiros José Alexandre Goiana de Andrade e Filipe Pinho da Costa Leitdo que
votaram pela parcial procedéncia, aplicando a penalidade do art. 123, VIII, “L” da Lei n°
12.670/96 com as alteracOes da Lei n° 16.258/2017, conforme o Parecer da Assessoria Processual
Tributdria. A representante legal da Recorrente apesar de intimada para sustentacdo oral, optou
por ndo fazé-la neste julgamento.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza,aos_ 98 de 3O de 2021.
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