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RESOLUCAON° 4GS 12019

2* CAMARA DE JULGAMENTO
PROCESSO N° 1/1930/2012

39* SESSAO ORDINARIA EM: 14/06/2019
AUTO DE INFRACAO N° 1/201203879-2
RECURSO N° 1/1930/2012

RECORRENTE: BOM VIZINHO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

EMENTA: ICMS - AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTO
FISCAL. 1 - O contnbuinte adquiriu mercadorias sem documentagdo fiscal,
caracterizando omiss3o de entradas, infringindo o disposto no artigo 139, do Dec n°
24 569/97. 2 — Imposta a penalidade preceituada no Art 123, III, “a” da Lei n°
12 670/96 alterado pela Lei n° 13 418/2013 3 — Inaplicabilidade do artigo 126 , caput,
da Lei n° 12 670/96 4 — No mérito, prova pericial deferida em conformidade com
requerimento do contribuinte, com alteragdo do langamento Recurso ordinario
conhecido e parcialmente provido — reformada a decisio proferida em 1° Insténcia, pela
PARCIAL PROCEDENCIA da acusagio fiscal 5— Decisdo a unanimidade de votos,
em conformidade com o parecer da Consultoria Tributaria, referendado pelo douto
representante da PGE

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - PROVA PERICIAL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS FISCAIS NAS ENTRADAS — OMISSAO DE ENTRADAS

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de
infragdo a legislagdo tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir

uiﬂ’“/




Processo n° 1/1930/2012
Relator José Alexandre Goiana de Andrade

GOVEkNo DO
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

“Aquisicdo de mercadonas sem documentagdo fiscal — Omissdo de entradas. O contribuinte
adquirtu mercadorias sem os devidos documentos fiscais, gerando omissGo de entradas no

montante de R$ 3.096.039,74 (trés milhes noventa e seis mil trinta e nove reais e setenta e quatro
centavos”.

Apontada infringéncia ao art. 139, do Dec n° 24 569/97, com imposi¢do da penalidade
preceituada no Art 123, II, “a” da Lei n° 12 670/96 alterado pela Lei n° 13 418/2013

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo | 3 096 039,74
ICMS 0,00
Multa 928 811,92

TOTAL 928.811,92

A empresa foi intimada do feito e apresentou defesa, arguindo que ndo cometeu qualquer
ilicito fiscal, e que a autuagdo estd lastreada em Levantamento Quantitativo de Estoque que
apresenta divergéncias com a sua escrita fiscal e contabilidade, bem como o agente fiscal ter
utilizado método equivocado para calculo do prego médio, com pardmetros “confusos e
imprecisos” Por outro lado aponta que as mercadorias constantes do relatorio fiscal sdo sujeitas a
substitui¢do tributaria, cujo imposto fora recolhido na origem, o que em sua Otica afastaria a
“exigibilidade de multa sobre uma omissdo de entradas”

Com isso requer diligéncia/pericia com o objetivo de ver solucionadas as seguintes questdes

1 Os valores indicados no auto de infragdo como relativos a mercadorias adquiridas sem
notas fiscais sdo comprovados no arquivo magnético entregue pelo contribuinte a
fiscalizagdo?

2 Os valores unitarios médios e as quantidades da diferenga encontrada s@o semelhantes
a0s constantes no arquivo magnético?

3 Varios itens apontados como adquiridos sem nota fiscl no Levantamento Quantitativo
de Estoques elaborado pela autoridade fazendaria (p ex SACOLA REUTIL P/
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COMPRAS S REDE 16 800 UNIDADES) constam registrados no arquivo magnético
entregue pelo autuado a fisclaizagdo?

4 Qs itens apontados como adquiridos sem nota fiscal no Levantamento de Estoques
elaborado pela autoridade fazendaria ndo se encontram registrados no arquivo
magnético entregue a fiscalizagao pela empresa?

Apesar de toda argumentagio ser voltada a possiveis falhas no Sistema de Levantamento de
Estoques, a recorrente anexa aos autos unicamente a procurago, sem trazer maiores provas sobre
o apontado em sua impugnagao

Nio obstante tais argumentos, o julgador de 1* Instancia julgou PROCEDENTE a acusagido
fiscal

Inconformada com a decisdo singular, a autuada interpds recurso perante Conselho de
Recursos Tributarios em que, basicamente, reprisa os argumentos ja articulados na impugnagdo,
mas desta feita aponta as fls 357/358 alguns elementos que comprovam haver algum descompasso
entre 0 levantamento fiscal e a realidade dos fatos, evidenciando que em alguns casos nao foi
considerado o estoque inicial de alguns produtos, bem como anexa notas fiscais de entrada e folha
do livro de registro de entradas as 431/447, pugnando pela improcedéncia ou alternativamente a
conversio do julgamento em pericia com vistas a responder os seguintes quesitos

a O levantamento realizado pela fiscalizagio e que embasa o presente auto de infragdo
levou em consideragdo o estoque inicial de cada um dos itens indicados com omissdo de
entradas?

b As quantidades dos itens indicados no levantamento elaborado pela fiscalizagdo estdo
de acordo com as quantidades informadas nas respectivas DIEF’s e notas fiscais da
Recorrente?

A teor das informagdes apontadas no Recurso Ordinario, a Assessoria Processual-Tributaria

baixou o processo em diligéncia, encaminhando a Célula de Pericias e Diligéncias os seguintes
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A empresa foi intimada a se manifestar por duas vezes através dos Termos acostados as fls
490/491, havendo a perita-fiscal designada prorrogado seu prazo de manifestagdo até 24/06/2016
Novo Termo de Intimagdo foi expedido em 12/03/2018 para que a Recorrente apresentasse todos
os erros que julga terem ocorrido no levantamento fiscal, mas nada foi apresentado

Laudo pericial acostado as fls. 453/485, foram realizados os ajustes mediante analise de
produto a produto com filtro das quatidades de entradas, saidas e inventarios, pelas notas fiscais
registradas na DIEF, que conferiram com as notas fiscais ¢ alegagdes da autuada apresentadas no
Recurso Ordinario, sendo refeito o quadro totalizador, gerando uma nova base de céalculo de
omissdo de entradas no montante de RS 2 406 967,82

Em sua manifestagdo ao Laudo Pericial a Recorrente apresentou novos argumentos €
documentos, que levaram 4 Assessoria Processual-Tributaria a remeter o processo novamente a
Célula de Pericias, que levando em conta tudo o ali apontado refez novamente a base de calculo da
infragdo, desta feita reduzindo para R$ 2 353 342,29 a omissido de entradas, conforme laudo
acostado as fls 552/555.

A Assessoria Processual-Tributaria, por sua vez, em parecer referendado pelo douto
representante da PGE, manifestou-se pela reforma da decisdo recorrida, isto €, pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusagio fiscal, nos termos do Gltimo laudo pericial

Processo encaminhado a esta Camara para julgamento
E o relatério

02 - VOTO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por BOM VIZINHO DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA contra decisio condenatéria proferida em 1* Instancia O recurso preenche
as condi¢des de admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

O auto de infrag8o versa sobre auséncia de documento fiscal em operagoes de entrada.
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Na peca recursal a empresa insiste na tese —ja exposta na 1° Instancia — de que ndo cometeu
nenhum ilicito, conforme argumentos acima ja relatados

Diante do exposto a empresa autuada requer que seja julgado improcedente o auto de
infracdo

Apos atento exame dos autos me convengo de que o recurso voluntario em analise deve
prosperar parcialmente, eis que os argumentos aduzidos pela recorrente tem reflexo na imputagéo
fiscal que lhe foi feita, mas somente em parte, conforme demonstrado adiante.

Na verdade, a exigéncia fiscal contida no Auto de Infragio decorre da inexisténcia de notas
fiscais de entrada no periodo de 07/2008 a 12/2008, que segundo nossa legislagdo estadual séo
obrigados a terem o referido documento fiscal, nos termos do artigo 139 do RICMS (Decreto n°
24 569/97)

Art. 139. Sempre que for obrigatoria a emissdo de documento fiscal,
o destinatario da mercadoria ou bem e o usudrio do servigo sdo
obrigados a exigir tal documento daquele que deva emiti-lo, contendo
todos os requisttos legas.

A parte aponta que o fato de tais mercadorias serem sujeitas ao regime de substituigdo
tributaria afastaria sua sujeigio a langamento de multa, fato que ndo tem nenhum sustentagio
juridica, até porque determinado de forma expressa em nossa legislagdo, o que leva a discussdo
exatamente para a questio material de haver ou ndo a emissdo do documento fiscal relacionado as
operagdes apontadas no Relatorio Totalizador de Mercadorias, em conformidade com o art 827 do
RICMS

Art. 827. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento
em deterninado periodo, poderd ser apurado através de
levantamento fiscal e contabil em que serdo considerados o valor de
entradas e saidas de mercadonas, o dos estoques 1mcial e final, as
despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento,
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inclusive levantamento unitario com identificagdo das mercadorias e
outros elementos informativos.

Destarte, resta pacifico que a sistematica de trabalho utilizada pelo agente do fisco é um
método ja consagrado pela fiscalizagdo estadual, que analisa a movimentagdo de estogues do
contribuinte, donde se verifica qual o estoque final através dos registros de inventario, entradas e
saidas efetivamente realizadas, e compara-se com o registrado no inventario final, ou contagem de
estoques realizadas quando tratar de fiscalizagdo em exercicios abertos

O ceme da presente questdo diz respeito, ndo propriamente a metodologia utilizada, mas,
sim, & situagdo fiscal irregular de mercadoria comercializada pela recorrente, sem que esta
conseguisse fazer prova de que houveram emissdes das respectivas notas fiscais de entrada, pois, a
exclusdo das situagdes excluidas nas duas pericias realizadas, em nenhum outro momento houve a
apresentagdo de maiores fatores objetivos que prestigiassem a verdade material a ponto de infirmar
a totalidade da autuagdo fiscal Note-se que o contribuinte teve inumeras oportunidades para fazer
tal prova, seja em impugnagao, recurso ordinario, duas pericias, e duas manifesta¢des de pericia

Destarte, ndo vislumbro no caso vertente a existéncia de qualquer vicio capaz de ensejar a
declaragido de improcedéncia requerida, pois, com efeito, as provas dos autos demonstram com
clareza que as mercadorias objeto da agdo fiscal se encontravam em situagdo fiscal irregular, uma
vez que desacompanhadas da documentagio fiscal legalmente exigida.

Cabivel, portanto, a lavratura do Auto de Infragdo em exame, com imposi¢io da penalidade
prevista no Art 123, II, “b” item 2 da Lei n° 12 670/96 alterado pela Lei n° 16 258/2017

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o nfrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

111 - relativamente a documentagdo e a escrituragdo:

Uw
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a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar
mercadorias, prestar ou utilizar servigos sem documentagéo fiscal ou
sendo esta imdonea: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do
valor da operagdo ou da prestagio;

Ainda ha de se destacar que, conforme salientado em sessdo pelo Conselheiro Filipe Pinho
da Costa Leitdo, “a acusagdo é de omissdo de entradas por falta de documentos fiscais. O
contribuinte ¢ supermercado, devendo ser pago o tributo, na entrada, por substitui¢do tributdria.
Portanto, se comprou sem nota fiscal ndo ha que se falar em pagamento de Substituigdo Tributdria,
ndo havendo possibilidade de aplicagdo do art. 126, caput, da Lei n° 12.670/96. O fato do agente
acusador ndo cobrar o tributo, mas somente a multa, nos deixa claro o erro do agente do Fisco e
o beneficio a parte. Se concordarmos com a aplicagdo do art. 126 seria o mesmo de dizer que a
acusagdo ¢ improcedente, porque neste caso, hd contradigdo entre recollimento do imposto e a
omiss@o de documentos de entradas quando o pagamento da substitui¢do tributdria deveria ser
recolhido neste momento”

Ex positis, voto para que se conhega do presente recurso ordinario, dando-lhe parcial
provimento para, reformar a decis3o proferida em 1* instincia pela PARCIAL PROCEDENCIA
da acusagio fiscal

E como VOTO

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito (RS)
Base de Calculo 2353 34229
ICMS 0,00
Multa 706 002,68

TOTAL 706.002,68
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04 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que € recorrente a empresa
BOM VIZINHO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA e recorrida a CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, a 2* Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributanios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, reformando
parcialmente a decisdo condenatoria exarada em 1 Instancia, decisdo nos termos do voto do
Conselheiro relator, conforme o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e manifestagio
proferida oralmente em sess@o pelo representante da Procuradoria Geral do Estado

SALA DAS S]::SS(')ES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 38 de OC[ de
2019.
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