GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario — 22 Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N° \64/2019

2° CAMARA DE JULGAMENTO

39° SESSAO ORDINARIA DE 14 DE JUNHO DE 2019

PROCESSO N°: 1/2131/2013 - AUTO DE INFRACAO N°: 1/2013.07252-5
RECORRENTE: CORDEIRO REMOCOES GUINDASTES E TRANSP EIRELI
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 2° INSTANCIA

RELATORA: JUCILEIDE MARIA SILVA NOGUEIRA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NA
FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES. O
contribuinte adquiriu, em operagdes interestaduais, bens
destinados ao Ativo Imobilizado do estabelecimento sem que
efetuasse o recolhimento do ICMS - Diferencial de aliquotas
devido. AUTUACAO PROCEDENTE: Arts. Infringidos:
73, 74, 589 e 594 do Dec. 24.569/97. Penalidade: Art. 123, 1,
C, da Let n° 12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/2003.
Recurso Ordindrio conhecido, mas ndo provido. Decisdo por
unanimidade de votos em conformidade com o parecer da

Assessoria Tributaria, adotado pelo representante da douta
PGE.

PALAVRA-CHAVE ICMS FALTA DE RECOLHIMENTO
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OPERACOES INTERESTADUAIS

I - RELATORIO

O Auto de Infragdo, em exame, apresenta a seguinte acusagao:

“ FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM
PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES CONTRIBUINTE
ADQUIRIU EM OPERACOES INTERESTADUAIS DIVERSOS BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO DO ESTABELECIMENTO
SEM QUE EFETUASSE O RECOLHIMENTO DO ICMS -
DIFERENCIAL DE  ALIQUOTAS DEVIDO, CONFORME
DETALHAMENTO CONTIDO NAS INFORMACOES
COMPLEMENTARES AO PRESENTE”

O Agente Fiscal considerou que foram infringidos os Art. 73 e 74 do Dec. 24.569/97,
indicando como penalidade a prevista no art. 123, I, C, da Lei 12.670/96, alterada pela
Lei 13.418/03.

Nas informagdes complementares que repousam as fls. 03 E 04, o agente fiscal ratifica
o relato da infracio.

A documentacdo que embasa o langamento estd apensada as fls. 05 a 174 dos Autos.
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O contribuinte apresentou impugnacio (fls. 182 a 185) alegando em sintese que existe
uma liminar deferida no processo judicial n ° 0130946-35.2011.8.06.0001 em trimite
na 4 Vara da Fazenda Piblica de Fortaleza — Ceard, que determina a abstencdo da
cobranga do ICMS nas operagdes interestaduais de compra de ativo fixo pela
impugnante, conforme trecho abaixo colacionado:

“ Pelo exposto, defiro os pedidos autorais, determuinado a) que o requerido
se abstenha de exigir ou cobrar da autora o tributo de ICMS, em decorréncia
do ndo pagamento do diferencial de sua aliquota, incidentes nas mercadonas
que venham a ser transportadas”

Alega que enquanto ndo decidida na esfera judicial, quanto a ndo exigéncia da
cobranga do ICMS diferencial de aliquota da impugnante, nio se deve haver Juizo
definitivo na esfera administrativa, e que o referido Auto, evita a prescricao
decadencial do langamento tributério.

Ressalta-se que a aludida limnar, destaca a impossibilidade de cobranca de ICMS nas
operagdes de leasing, salvo quando se trata de compra.

A Recorrente destaca ainda que, por se tratar de um contrato de arrendamento
mercantil e que ndo configura a transferéncia de utularidade do bem quando da
celebragio do negécio, impossibilitando a incidéncia do ICMS, por ndo haver nesta
transacdo, o fato gerador, que € base da cobranga do ICMS, que é a circulagio de
mercadoria, alega o que determina que néo mcide o ICMS nas operagdes resultantes
de arrendamento mercantil, no Art. 4°, VIII da Le1 Estadual n ° 12.670/96 que in
verbis:
Le1 12 670/96

Art 4°-“ O ICMS ndo incide sobre
[..]

VIII — operagdes resultantes de comodato, locagdo ou arrendamento
mercantil, ndo compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatdrio”

Diante do exposto, a recorrente pede que seja julgada a IMPROCEDENCIA do
presente Auto, alegando que: 1° - Existe uma liminar vigente nos autos do processo
judicial de n ° 013094635.2011.8.06.0001, em tramite na 4* Vara da Fazenda Publica
de Fortaleza — Ce, a qual determina a ndo cobranga do ICMS diferencial de aliquotas
da impugnante; 2 — Que as operagdes foram celebradas a titulo de arrendamento
mercantil, sendo indevida a cobranca do ICMS, nos termos do art. 4°, VIII da Lex
Estadual 12.670/96 e da jurisprudéncia pacificada do STJ, que decidiu pela ndo
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ncidéncia do ICMS na importagio de mercadorias em regime de leasing para
composicio de ativo fixo, pela inexisténcia de transferéncia da titularidade do bem.

O processo foi julgado procedente em 1° Instancia, conforme fls. 236 a 242 dos autos.

O contribuinte apresenta recurso ordindrio (fls. 249 a 256) pugnando pela
improcedencia por entender que ndo existe a relacio juridico-tributdria, com a
conseqiiente inexigibilidade pela parte requerida do ICMS incidente nas entradas dos
bens para a composigo do ativo fixo da empresa nas operagdes aqui mencionadas.

A Célula de Assessoria Processual Tributdria por meio do Parecer n° 78/2019
recomenda a manutengéo da autuagio, conforme fls. 259 a 264. A douta PGE adotou o
referido parecer, conforme fls. 267 dos autos.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Auto de Infragfio lavrado sob o fundamento de que o contribuinte, acima
nominado, deixou de recolher o ICMS relativo ao diferencial de aliquotas sobre as
operagOes de entradas interestaduais destinadas ao ativo imobilizado, no periodo de
agosto de 2011, no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhzo de reais).

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 155, com redacdo anterior 3 Emenda
Constitucional 87/2015, ser devido o diferencial de aliquotas ao estado destinatério nas
operagdes mterestaduais com contribuintes do imposto:

Art 155 Onussis

VII - em relagd@o as operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consunudor final localizado em outro Estado, adotar-se-d

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do
imposto;

b} a aliquota interna, quando o destinatdrio ndo for contribuinte dele,

[

VIII - na hipdtese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizag@o do destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual,
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O Decreto Estadual n° 24.569/97 traz a previsdo da cobranga do diferencial de

aliquotas para as hipéteses constitucionalmente autorizadas, conforme artigos abaixo
reproduzidos:
Art 2° Sdo hupoteses de incidéncia do ICMS

V - a entrada, neste Estado, decorrente de operagdo wnterestadual, de

b) servigos, mercadorias ou bens destinados a contribuintes do ICMS, para
serem utilizados, consumidos ou incorporados ao ativo permanente,
(redagdo anterior ao Decreto 31.861/2016)

Art 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no momento

XV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
orwndos de outra umidade da Federacdo, destinados a consumo ou ao atvo
permanente,

Art 589 O ICMS devido na operagdo e prestacdo com bem do ativo
permanente ou de consumo, orundo de outra umidade da Federagdo, serd
calculado com base na aplicagdo do diferencial entre as aliquotas interna e
interestadual sobre o valor utilizado para cobranca do imposto na origem,
observado o disposto no inciso X1 do artigo 25

Urge esclarecer que o Mandado de Seguranca visava tdo somente a suspensido da
cobranga do ICMS diferencial de aliquota, ndo impedindo que o crédito tributdrio
fosse constituido. Alids, a constitui¢do visava evitar que o crédito tributdrio fosse
alcangado pela decadéncia.

Como bem consignou a Assessoria Tributaria, o STJ firmou entendimento no sentido
de que o deferimento de medida liminar para suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio ndo obsta que a autoridade fazendaria proceda a sua constituigdo a fim de
evitar a decadéncia, nos termos do AgRg no Resp 2007/0094433-5 — Ministro Herman
Bejamin.

Por oportuno, convém registrar que esta relatora adota todos os fundamentos
constantes do Parecer n® 78/2019, da Célula da Assessoria Processual Tributéria e que
repousa as fls. 259 a 264 deste caderno processual.

Ex positis, voto para que se conhega do presente recurso ordindrio, negando-lhe provimento
para confirmar a decisio proferida em 1° instincia pela PROCEDENCIA da acusagio fiscal.

E 0 VOTO.
DEMONSTRATIVO
BASE DE CALCULO ..o, R$ 1.000.000,00
1(6)Y, K F R$ 100.000,00
TOTAL......creeruerene.. R$100.000,00 /

Vd

4



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio — 22 Camara de Julgamento

III - DECISAO

Vistos e relatados e discutidos os presentes autos, em que € recorrente CORDEIRO
REMOCOES GUINDASTES E TRANSPORTES e recorrida Célula de
Julgamento de 1° Instancia,

A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisdo condenatéria exarada em 1° Instancia, nos termos do voto da
Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria,
adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Registre-se que o
representante legal da recorrente, Dr. Francisco Alexandre Linhares, nio compareceu
a sessdo para sustentagao oral, apesar de regularmente intimado,

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO

DE RECUROS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos \{ de _. o4 de 2019.
Je \ ﬂhcprg&{)¥@&
rancisco e Qliveira Silva Ubiradtan Ferreira de Andrade
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