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Resolugdo N°_\63 /2022

Sessao: 852 Sessao Ordinaria de 08 de dezembro de 2021

Processo N° 1/6317/2018

Auto de Infragao N°: 1/201814658

Recorrente: TOPPLAST INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLI - CGF
06.363687-5

Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

Conselheiro Relator: Claudio Célio de Araujo Lopes

EMENTA: ICMS. Crédito Indevido.

1. CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO
AQUELE ESCRITURADO NA CONTA GRAFICA DO ICMS
EM DESACORDO COM A LEGISLACAO OU DECORRENTE
DA NAO-REALIZACAO DE ESTORNO, NOS CASOS
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO. O CONTRIBUINTE EM
QUESTAO CREDITOU EM SUA ESCRITA FISCAL ICMS A
TITULO DE OUTROS CREDITOS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL HABIL.- INFRACAO: Art.57, 60, 65 E 66 DO
DECRETO 24.569/97. - PENALIDADE : art. 123, Inc. II, alinea
“A” da Lei 12.670/96, ALTERADO P/ LEI 13.418/03.
PROCEDENCIA.

Palavra Chave: ICMS. Crédito Indevido. Créditos realizados
pela empresa na Escrita Fiscal sem documentagio fiscal.

RELATORIO

Consta do Auto de Infragdo submetido a exame o seguinte relato:

“CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO AQUELE ESCRITURADO NA
CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO OU DECORRENTE
DA NAO-REALIZACAO DE ESTORNO, NOS CASOS EXIGIDOS PELA LEGlSLAC}AO )
CONTRIBUINTE EM QUESTAO CREDITOU EM SUA ESCRITA FISCAL ICMS A TiTULO DE
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OUTROS CREDITOS SEM DOCUMENTAGAO FISCAL HABIL, NOS MESES DE JAN A
MAR/MAIO/AGO A DEZ DE 2016 NO VALOR DE R$ 348.113,93. SEGUE INFORMACAO
COMPLEMENTAR”

O agente fiscal indicou como dispositivos infringidos os Art.57, 60, 65 E 66 DO
DECRETO 24.569/97. Como penalidade aplicavel ao caso prevista no art. 123, Inc.ll,
alinea “A” da Lei 12.670/96, ALTERADO P/ LEI 13.418/03.

VALORES:

ICMS  R$ 348.113,93
MULTA R$ 348.113,93
TOTAL RY 696.227,86

Nas Informagdes Complementares o Agente Fiscal indica que:

“ Encontraram na EFD créditos fiscais lan¢ados na rubrica — OUTROS
CREDITOS - sem contrapartida com documentos idéneos devidamente solicitados,
caracterizando a infragédo como creditamento indevido do ICMS”

()

‘A empresa foi intimada a justificar e esclarecer sobre esta apropria¢éo dos
créditos fiscais que estdo em desacordo com os Artigos 57, 60 e 66 do Dec.
24.569/97 que regulamentam a compensagao do ICMS como crédito fiscal a ser
langado pelo contribuinte ao mesmo tempo que define situa¢cdes em que o mesmo é
vedado.

A empresa nao apresentou documentos habeis e comprobatoérios em favor da
origem dos valores langados indevidamente ratificando o disposto no Art. 874, 877 e
seu § Unico e com a penalidade prevista no Art. 123, Inc. Il, Alinea “a” da Lei
12.670/96, modificada pela Lei 13.418/2003.

A empresa entrou tempestivamente com a impugnagéo alegando:

1 - O nao descumprimento dos artigos do regulamento do ICMS destacados na
autuacdo mas o pleno atendimento de seus preceitos por atender ao disposto no
principio da nao-cumulatividade disposto no art. 155, § 2°, inc. i, da CF/88.



Atraves da sistematica deste principio o contribuinte é autorizado a proceder a
uma apuragao mensal, oportunidade em que coteja os valores de créditos (oriundos
das entradas) e débitos(oriundos das saidas) provenientes das operagdes por ele
realizadas(art. 46 e 47, da Lei 12670/96; art. 59, do ICMS. 24569/97.

Ao término da realizagao daquela atividade, caso sobrevenha saldo
devedor(débitos maiores que créditos), o sujeito passivo estara obrigado a proceder
ao recolhimento da diferenga constatada em favor do fisco (art. 48, caput) e na
hipétese de haver saldo credor, este devera ser transportado para o periodo posterior
§7, art. 48 da lei 12670/96.

Desta maneira a conduta da autuada (escrituragao de valores destacados nas
notas fiscais de compras) nao poderia jamais ser tida como comportamento
infracional, dai porque esta autuacao deve ser julgada improcedente.

2 - Existe apenas duas restrigdes a sistematica da ndo-cumulatividade: a
isengao ou hao-incidéncia. Excegdes estas que nao se aplicam a presente autuagao.
Logo deve ser rechagado o critério segundo o qual o crédito tributario langado sé
pode ser aproveitado se informado pelo emitente da nota fiscal, porquanto o
adquirente nao tem como realizar o controle do cumprimento dos deveres tributarios
por parte de seus fornecedores.

3 - Fragilidade dos elementos probatérios da autuagdo = falta de provas ao
sustentar o creditamento indevido de ICMS. Existe apenas um relatério contendo
informagdes inexatas. A autoridade langadora deve ser diligente quando da produgéo
de provas. Desta maneira pede a nulidade do auto de infragao.

4 - Importancia da prova pericial para o desenlace da presente questao como
meio para atestar a verdade ou ndo de determinada acusag&o acerca da pratica de
ato infracional. Desta maneira é imperioso que seja determinada a realizagao do
competente exame pericial.

Por fim solicita:

1 - Que o auto de infracao seja declarado improcedente e que por seguinte,
seja extinto o crédito tributario nele constante.

2 - Caso néo se convenca da veracidade dos motivos expendidos, solicita a
realizacdo de exame de pericia.

O processo foi remetido para julgamento em 12 Instancia e em sua analise o
julgador assevera que foram observados todas as formalidades legais inerentes ao
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processo e asseguradas ao contribuinte todas as garantias processuais
constitucionais e tributarias.

Destaca que todas as argumentagdes trazidas pela empresa foram
examinadas, analisadas e foram suficientes para embasar a decisdo monocratica.
Preliminarmente afasta a nulidade arguida pela defesa por falta de prova. Nos autos a
infracdo esta devidamente caracterizada, pois a fiscalizagdo solicitou os documentos
fiscais que conferissem lastro ao langamento dos créditos de ICMS efetuados na
conta gréafica da autuada em "outros créditos”, no entanto a impugnante nao
comprova nos autos a origem deste langamento de crédito tributario.

Consta nos autos, todos os dados fiscais relativos a base de calculo, aliquota
aplicada e artigos infringidos e penalidades permitindo pleno conhecimento ao
contribuinte para exercer seu direito constitucional do contraditério e ampla defesa ao
processo. Com relagéo ao pedido de pericia indefere em fungao da nao apresentagao
de fatos novos, ou indicag¢éo objetiva de falhas no feito fiscal. Desta maneira decide
pela procedéncia da autuagao intimando a autuada a recolher:

ICMS R$ 348.113,93
MULTA RS 348.113,93
TOTAL R$ 696.227,86

Nao concordando com o julgamento de 12 Instancia a Empresa entra com
Recurso Ordinario tempestivamente alegando e repetindo alguns argumentos da
Impugnacio e acrescentando alguns tépicos e decisdées de Tribunais:

1- Inexisténcia da infragédo descrita no Auto de Infragdo em virtude do Principio
da Nao-Cumulatividade que traz a legitimidade do aproveitamento dos créditos de
ICMS através:

a) Tais créditos decorreram da efetiva realizagéo de operagoes relativas a
aquisi¢do de mercadorias

b) Todas as operagdes de compra mencionadas no item anterior sujeitaram-se
a incidéncia do ICMS

2 — Falta de elementos probatdrios

Finalmente requer:




- A improcedéncia do A.l e, por via de consequéncia, reste definitivamente
afastada a exigéncia do crédito tributario nele constituido. Caso nio seja este o
entendimento, que seja aplicada a atenuante da penalidade prevista no § 5° do art.
123 da Lei 12670/96 conforme o entendimento disposto na Resolugao n® 153/2019,
da 12 Camara de Julgamento.

A Assessoria Processual Tributaria manifesta pelo conhecimento do Recurso
Ordinario, negar-lhe provimento e mantém a decisao da 1° Instancia pela Procedéncia
da autuagao.

Eis, em sintese, o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Auto de Infragdo se encontra devidamente motivado possibilitando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, o que permite afirmar que nenhuma
garantia constitucional foi preterida.

Podemos afirmar que o direito de crédito de ICMS decorre do Principio da Nao-
Cumulatividade do referido imposto, que consiste em compensar o que for devido em
cada Operagéo relativa a Circulagdo de Mercadoria ou Prestacao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagédo com o montante cobrado
nas anteriores por este ou outro Estado. Porém para que esse direito seja exercido, o
contribuinte deve comprovar conforme dispde o Art. 23 da LC N° 87/96.

“Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagao com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido
prestados os servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagao e, se for o caso, a
escrituragao nos prazos e condigdes estabelecidos na legislacao.”

Desta maneira neste caso concreto a empresa autuada nao observou a regra
acima mencionada e langou no livro de apuragdo do ICMS valores a titulos de outros
créditos sem indicar a origem e sem comprovar a existéncia da operagao ou
prestacdo que respaldou o langamento tornando-o ilegitimo

Com relagao a improcedéncia da acusagao fiscal, o Contribuinte alega que os
créditos considerados indevidos pela fiscalizagdo séo ilegitimos, ja que decorrem da
efetiva realizacdo de operacdes relativas a aquisicdo de mercadorias tributadas pelo
ICMS.

Mas a autuacao se deu justamente porque a empresa autuada nao comprovou
a efetividade das operagdes cujo o crédito fiscal foi langado na apuragéo do ICMS.




Mesmo sendo intimada a justificar o registro no livro fiscal, a empresa n&o identificou
nem apresentou documento que legitimasse o crédito fiscal langado.

No que diz respeito a alegagao de que o caso em tela atrai a atenuante
prevista no § 5° do art. 123 da lei 12670/96, por ndo haver comprovacgéo de que os
créditos fiscais considerados indevidos foram aproveitados, consta na EFD a
existéncia de saldo devedor de ICMS no altimo més do periodo fiscalizado, o que
significa dizer que os créditos fiscais indevidamente lancados na escrita fiscal foram
aproveitados em sua totalidade, sendo descabida a aplicagio da atenuante requerida
pela autuada.

Por mais que a defesa tenha se esfor¢ado para rebater os critérios da autuacao
nao vejo razao para modificar a decisao do julgador de 12 instancia e que foi
acompanhada pela assessoria tributaria.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Ordinario negar-
lhe provimento e mantendo deciséo do julgador de 12 instancia e confirmada pela
assessoria processual tributaria.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS R$ 348.113,93

Multa R$ 348.113,93

Total R$ 696.227,86
E o voto.

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € Recorrente:
TOPPLAST INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLI - CGF 06.363687-5 e Recorrido:
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

Resolvem os membros da 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, negar-the
provimento para confirmar a decisdo condenatéria proferida pela 1* Instancia de
PROCEDENCIA da acusacéo fiscal nos termos do voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado em sesséo pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.




SALA DA SESSOES’ DA 27 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos A\\de ©S de 2023

Presidente

Claudio Célio de Ars
nselhei b
Conselheiro Qs

Maria Elineide Silva e Sousa
Conselheira

Leilson Oliveira Cunha
Conselheiro

André Gustavo Carreiro Pereira

Procuradpr do Estado
A=

k[ PROCURME b6 LSTADO
Anneline Magalhaes Torres
Conselheira

Maria de Loudes de Albuquerque Andrade
Conselheira

Jucileide Maria Silva Nogueira
Conselheira



