SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QZEAM
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RESOLLCAO N J 56 /2021

24 SESSA0 ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA
2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DE 05/05/2021

PROCESSO N\° 1/37/2018

AUTO DE INFRACAO N 1/201719103-2

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA.
RECORRIDO: LOJAS RIACHUELO SA. CGF- 06.670595-9,

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

EMENTA CREDITO INDEVIDO. Em virtude de o contribuinte langar
¢ aprovetar crédito de ICMS indevidamente relativo a aquisigdo de
mercadoria para uso ¢ consumo (sacolas plasticas para utilizagdo em
frente de carxal fxercicios: 2012 ¢ 2013, Direito ao credito com base no
art 60 I do Decreto n. 24 36997 Parecer n. 2412014 - CATRI Auto
de infragao julgado improcedente em 1* Instdncia Reexame Necessano
conhecido e improvido. para confirmar a decisdo absolutoria exarada em
I* Instancia. nos termos do voto do Consetherro Relator de cordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante
da Procuradona Geral do Estado.

Palavra Chave. CREDITO INDEVIDO. Material de Embalagem -

Sacolas plasticas - Direito ao credito. Art. 60 [l do Decreto n.
24369 97 Parccern 241 2014 CATRI Improcedente.

01 - RELATORIO

O presente aato de infracdo for lavrado. por ¢rédito mdevido em virtude do contribuinte
em epigrate fungar e aprovertar credito de [CMS indevidamente relativo a aquisigdo de
mercadona para use ¢ consumo (sacolas plasticas para utihzagfo em frente de caixa) no valor
de RS 23411035 \mu ¢ trés mil quatrocentos ¢ onze reais ¢ cinco centavos), durante os
exercictos de 2012 ¢ 2013 Conforme demonstrado em informagdo complementar em anexo.
Tal fato. de acordo com o agente do {isco. mitingiu o art. 65. 11, 66 do Dec. N. 24.569:97
Penalidade vizada noart 12311 7a” da Lei 12.670/96. alterada pela Ler 13 41803

Demonstrativoe do Crédito Tributario
(R$)

ICMS 2541103
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Consetho de Recursos Tributdrios - 2* Cdmara de Julgamento

Multa 2341105

TOTAL 46.822,10

Informa o agente do fisco na informagdo complementar ao auto de infragdo que para
motivar o auto de infra¢io foram analisados os livros ¢ demais documentos fiscars apresentados
¢ declarados pela empresa. Constatou através da analise de sua EFD que o contribuinte, durante
os exercicios de 2012 ¢2013 realizou o langamento de mercadorias de uso e consumo pela
empresa (sacolas plasticas para utilizagdo em frente de carxa) como sujeitas a credito de ICMS
para apuragdo final, reduzindo o seu saldo devedor Os dados estdo registrados na planitha em
ancxo “Relagdo de bens de uso ¢ consumo registrados com credito pelo contribuinte

Destaca que o Superior Tribunal de Justiga quando da decisdo no Recurso bBspecial
279.024;SP, formulou o seguinte entendimento:

Dj em face dos conceitos supra emitidos as sacolas plasticas cedidas a chientela para
acondicionar as mercadorias ndo se agregam aso produtos vendidos. por serem item de
conveniéncia fornecido aos fregueses, portando-se ainda como veiculo de propaganda da
empresa por constarem o seu logotipo. lema ¢ enderego.

I2) Sdo consequentemente material de uso do estabelecimento de forma a inaidir a
restrigdo do art. 40 11 da Le1 estadual ja mencionada.

Materializada a intragdo fiscal demonstrada no relatono e bascado na legislagdo fiscal
em vigor, das quais citamos o art. 65 inciso I do Dec. N. 24.569:97 com penalidades previstas
noart 1231 "a" dal.ein 1267096

Anexados ao auto de infragdo se encontram: Informagdes Complementares (fls. 03:04).
Mandado de Ac¢do Fiscal n® 201707214 (11 05). Termo de Inicie de Fiscalizagdo n”
201709258 (1. 06), Termo de Conclusdo de Fiscalizacdo n® 2017 14039 (1. 07, Relagdo de
bens de uso ¢ consumo registrada como credito pelo contribuinte fl. 9 12, Entrega de
Al'Documentos - via Aviso de Recebimento - AR (fl 08).

Cientificada do langamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagao ao
auto de nfragdo. requerendo a 1mpugnagao com suspensdo de exigibihidade  Aplicagdo
imediata dos arts. 151, 1l ¢ 206 do CTN. especialmente para fins do FDI ¢ de obtengdo de
certiddo de regularidade fiscal.

Da irregularidade do termo de conclusdo de fiscalizagdo - ausencia de indicagdo da
legislagio. base de calculo ¢ aliquotas. Consoante art. 822 do RICMSCE. Afronta ao art. 30 ¢ ¢
art. 53. ambos do decreto n. 24 56997,
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Da decadéncia do direito do fisco de constituir, em 03, 11.2017. o crédito tnbutario de
ranetro d outubro de 2012 Intehgéncia dos arts 150 § 4% ¢ 156 V do CTN. Aplicagdo do an
fa e T do e N OIS 46899

Do direite ao creditamento do 1CMS recolhido nas operages de aquisigdo de sacolas
plasticas utihzadas em frente ao caixa Insumos gue sdo conditio sine qua non para a reahzagdo
da atividade empresanal da impugnante. sujeita ao ICMS ndo cumulativo (art. 60. 1 do Dec.
N 24569971 Colactona decisdo desse orgdo em sua defesa. (Resolugdo 552003 - 22 Coe
Resolugdo 497 2003

Principro da eventualidade da imperiosidade de apheagdo da penahidade mais benéfica
ao contnibuinte Intchgénaia do art. 112 do CTN Aphieagdo doart. 125 17d7 daLet 12.670:96 ¢
art. 8781 d7 do Dee N 2436097 Parcial Procedénceia. IHlenca algumas decisdes do CONAT-
Cle

Por fim requer que ~eja declarada a suspensdo da exigibilidade do credito tnibutario, em
tace do disposto no art. 151 HI do CTN Nulidade absoluta matenial da autuagio fiscal em face
da ocorréncia de rrregulartdades do Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo por auséncia de base
de caleulo ¢ aliquotas. pondo fim ao auto de infragdo sem analise do mérito (art. 30 ¢ ¢ art. 53.
ambos do Doe N 24369 97) Decadéneia para os fatos geradores ocorridos de janeiro a
03 112012, posto que decorridos os ¢inco anos previstos pelo art. 150 § 4% do C'TN. estando
extintos nos termos do art. 156 'V do CIN: No merito, seja julgado improcedente vez que o
aproveitamento dos creditos de 1CMS for aproveitado em relagdo a produtos que sdo condicio
decorrentes das entradas apontadas pela fiscalizagdo se deu nos cxatos termos previstos pelo
por expressa Jdisposicdo constitucional. Requer auphicagdo do art. 112 do CTN. Caso ndo seja
esse entendimento necessarto seria a redugdo da penalidade para a prevista no art. 1231 7d7 da
Ler 12,670 96 1sto ¢, 30, do credito triburano ndo decaido. Pericia Técnica,

A Julgadora de T Instancia deaidiu pela IMPROCEDENCIA da acusagio fiscal. em
decisdo assim ementada
FMENTA  CREDITO INDEVIDO. Julgo IMPROCEDENTE o
langamento por entender que a legislagio tributana reconhece o
direito de o sweno passivo compensar imposto ortundo  de
aqursicdo de materal de embalagem com o saldo devedor do
pertodo. posto que tal produto ndo pode ser considerado bem de
Us0 i consumo quando existe saida fisicas do estabelecimento no
mesmo estado de conservagdo em que foram adquindas pelo
sujeito passivo sendo entregues aos clientes para fins de transporte,
portanto. geram direito ao crédito. Decisdo com base no art. 59 da
Ler 12670096 art 60 11 do Decreto n. 24 36997 Parecer n
2412014 CATRIE Defesa Tempestiva Submeto ao Reexame

Necessario com fundamento no art. 104 da Lein. 156142014
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Em sua decisdo, destacamos alguns topicos:

Ndo ha necessidade de deferir a suspensdo da exigibilidade do credito tnbutanio porque
ele esta suspenso, enquanto perdurar a analise do recurso no dambito admimstrativo por forga
dos incisos [l do art. 151 do CTN.

O Termo de Conclusdo contem as principats informagdes previstas no art. 822 do Dec
N. 24.569/97. dentre as quais: numero ¢ data do auto de infragdo lavrado. motivo da autuagio,
base de calculo, valores do ICMS e multa.

Os principios processuats do contraditorio ¢ da ampla defesa se conectam ao principio
do prejuizo que consiste na existéncia de algum dano as partes. que neste caso ndo houve.

Outrossim, este principio requer que aquele que alegue vicio formal demonstre que este
lhe produziu um prejuizo certo e irreparavel ¢ que como tal ndo podera ser sancado exceto pela
declaragao de nuhdade.

No presente caso, o teor do auto de infragdo ¢ da informagdo complementar citam
expressamente que a acusagiio ¢ de crédito indevido do ICMS referente a produtos de uso e
consumo. a liscalizagdo anexou planitha fiscal detathando valores ¢ documentos. objeto da
acusagdo, portanto, a empresa tinha condigoes de exercer sua defesa de torma ampla e absoluta.
detendo de todas as informagdes necessarias para fazé-la.

Afasta as nulidades requeridas pela defesa e considera valido o langamento efetuado no
auto de infragdo cujo conteudo esta claro ¢ preciso inexistindo o cerceamento ao direito de
defesa argwido pela parte.

Quanto a decadéncia com fundamento no art. 130 § 4% do CIN. declara que tal
dispositivo ndo deve ser aplicado ao presente caso porque nele nio existe uma declaragio de
debito a ser homologado pelo fisco referente a parcela de imposto que deixou de ser recolhido

Requer uma pencia. porem ndo apresentou guesitos com  conteudo  teenico que
acarretassem a necessidade de uma pericia ou diligéncia sendo o onus da recorrente demonstrar
especificamente ¢ de modo fundamentado quais os pontos da agdo fiscal que necessitariam ser
TEVISLo por um perito.

Indetere o pedido de pericia por ter sido tormulada de modo genernico. nos termos do
art. 88 do Dec. N 32 8852018
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Ouanto 1o mento destaca que a SEFAZ CE se manifestou sobre a materia por meio do
parecer n 241 2014 CATRI nele o entendimento ¢ de que embalagens ndo sdo consumidas
pelo estabelecimento. mas sim entregues aos clientes no mesmo estado de conservagdo em que

foram adquirtidas pele sujeito passivo portanto. geram direito ao crédito.

De acordo com o parecer n 2412014 matenal de uso e consumo tem uma caractenstica
peculiar o seu ciclo de crrculagio encerra-se no estabelecimento o que equivale dizer gue
sendo consamido ou utiizado pelo estabelecimento ndo pode haver saida dele no mesmo

estado de conservagdo no qual for adquindo

Eode conhecimento pubhco que as fojas de departamento disponibilizam  sacolas
plasticas ¢ embalagens de presente. geralmente personalizadas para acondiconar produto
vendido e taciltar seu transporte pelo cliente no ato da compra. O valor deste upo de
mercadoria ¢ embutido no prego do produto ou cobrado a parte do consunudor em quaisquer
destas hipoteses ocorre a saida tributada do estabelecimento. portanto. enquadra-se no art 60
Hido Dee N 2456797

Frtende que o Dee N 2436997 ¢ a Ler n. 12670 96 autorizam a compensagdo do
[CMS pago na aquisigao de mercadona recebida para ser utilizada como embalagem posto que
ha sarda fisica deste tipo de produto do estabelecimento da empresa a qual se sujeita a

meirdéncia do imposto.

Considerando que 0s produtos descritos na Plamtha Fiscal (fls. 9-12) sdo sacolas ¢
cmbalagens diversas uulizadas para acondicionar produtos vendidos pela autuada. os quals sao
entregues aos clientes no ato da compra. ndo sendo usados ou consumidos pelo estabelecimento

adqurrente.

Constderando que a legislagio tnbutaria reconhece o direito a compensar o credito de
imposto pago na aguisigdo material de embalagens com saldo devedor do periodo conclui-se

pela inocorréncia da mfragdo denunciada na inicral.

['m razdo da improcedéncia da acusagdo resta prejudicada a andlise do argumento na
defesa no tocante a apheagdo da penalidade mais benefica por atraso de recothimento conforme

resolugdes n 477 2003, 475 20035 ¢ 458 2005
Pelo exposto. resta descaracterizada a presente infragdo, decide pela improcedéncia do
ferto fiscal

Em virtude de a decisdo ser contraria avs interesses da Fazenda Pablica Fstadual. fica
Sujelta 40 reexame necessario nos termos do Art 104, § 1°da Lein” 156142014
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A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer, aduz que a decisdo de 1" Instancia
tem amparo no Parecer n. 2412014 da CATRI que se manifestou sobre a materia expressando
entendimento de que as embalagens fornecidas pelas lojas de departamento nio 3o consumidas
pelo estabelecimento, mas sim, entregues aos clientes no mesmo estado de conservagdo em que
foram adquiridas pelo sujeito passivo, gerando direto ao credito de 1CMS

Que, ¢ publico e notorio que lojas de departamento disponibilizam sacolas plasticas ¢
embalagens de presente, geralmente personalizadas para acondicionar produto vendido ¢
facihitar seu transporte pelo cliente no ato da compra. O valor desse tipo de mercadoria ¢
embutido no prego do produto ou cobrado a parte do consumidor. em qualquer destas hipoteses
ocorre a saida tributada pelo estabelecimento.

() assunto encontra-se pacificado junto ao fisco cearense quanto ao direito de compensar
0 credito tributario de material de embalagem, conforme art. 60 inciso 11l do Dec N
24.569/97. Conclui-se, no presente caso que improcede a acusagdo fiscal de credito indevido
apontado pela fiscalizacdo.

Opina pelo conhecimento do Reexame Necessario. negar-the provimento no sentido de
manter a decisao proferida em 1" Instancia de improcedéncia do feito fiscal

O processo entdo vem a essa Colenda Camara para julgamento do Reexame Necessario
interposto pelo Fisco estadual.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Reexame Necessario contra decisio de improcedencia proferida em 1
[nstancia O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. razio pela qual dele conhego.

Analisando as pegas instrutorias da hide em curso. entendemos que a matéria seja
resolvida numa declaragdo de improcedéncia de langamento. haja vista. inexistir nos autos,
tlicito a legislagdo do ICMS.

Conforme se extrai das pecas dos autos. o presente auto de infragdo tor lavrado, por
crédito indevido em virtude do contribuinte em epigrafe langar ¢ aproveitar credito de [CMS
indevidamente relativo a aquistgdo de mercadoria para uso ¢ consumo (sacolas plasticas para
utihizagdo em frente de caixa). durante os excreicios de 2012¢ 2013

E certo que. o direito ao credito do ICMS esta constitucionalmente previsto na CF 88,
que adota o principio da ndo-cumulatividade para o ICMS estabelecendo em seu art 155 NI
que este “sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.,
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(P RICMS CE. tratando da ndo-cumulatividade do tributo. estabelece em seu artigo 57
ao art. 59 do Dec n 2456997 indicando que o imposto de cada operagio pode ser
compensado com JUMS cobrado na operagio anterior, que por sinal ¢ uma reprodugdo quase
Iiteral do inciso fdo § 22 doart 155 da CF i verbis

“Art 57 - O mposto ¢ ndo-cumulativo. tompensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a oirculacdo de mercadonas ou prestagdo de servigos de transporte
interestadual ¢ intermunicipal ¢ de comunicagio com o montante cobrado nas anteriores, por
¢ste ou por outro Lstado™

Cuseja. o dirento ao credito ¢ da propria essénera do Principio da Nao-Cumulatividade.
em que consiste se compensar o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadortas ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas operagdes anteriores pelo
mesmo ou outro: Fstado. porem, trata-se de uma compensagdo que deve ter uma operacao
anterior leealmente documentada ¢ 1donea. exigindo para o seu usufruto. a observagdo das
normas relatnas i escrituragdo. ao recothimento ¢ a idoneidade dos documentos fiscals,

Assim. em respeito ao consagrado principio constitucional da ndo-cumulatividade, o
fisco cearense por mete do Parecer n 2412014 da CATRI tem se manitestado que as caixas
plasticas ou de papelao utilizadas no acondicionamento das mercadorias. como embalagens de
apresentagdo comercial do produto. podem ser consideradas material de utilizaco direta na
produgdo. Dessa forma, quando as caixas sdo classificadas como material de utilizagdo direta
na produgdo, o contribuinte pode se creditar do ICMS pago na entrada

Cque nos feva ao convencimento de que ndo houve infragio a legislagio do ICMS por
parte da empresa autvada, uma vez que o Fisco estadual reconhece o direito do contribuinte se
creditar do mmposto pago na aquisicdo matenal de embalagens. logo. ndo houve qualquer
trreguianidade que justitique a lavratura do presente auto de infragao. O que torna sem motivo a
autuagdo. ocasionando a improcedéncia do auto de infragio.

Asstn, com base na legislagdo que rege a matéria. mats precisamente o 1licito atribuido
ao contribumte fiscalizado. ndo ha que se fundamente o pedido do autuante a relagdo juridica
gue trouxe a discussdo. como materia principal ¢ fundamental da contenda. assim. ¢ dever de
coeréneia logica declarar a improcedéneia da acusagio fiscal

Kestando somente ratificar o julgameno monocratico quando declarou a improcedéncia
da acusacio fiscal, por mexistr infragio a legislagio estadual,

Ex postis. voto para que se conhega do presente recxame necessario, negar-lhe
provimento. para manter a decisdo proferida em 1* insténcia de improcedéncia da acusagdo

fiscal. adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

I como VOTO.
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03 - DECISAO

Processo de Recurso n® 1/37/2018 - Auto de Infracdo: 1/201719103-2. Recorrente:
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA: Recorrido: LOJAS RIACHUELO
SA. CGF- 06.670595-9, Relator: Conselheirec MARCUS MOTA DE PAULA
CAVALCANTE. '

Decisdo: Resolvem os membros da 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributanos,
por unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario. negar-lhe provimento, para confirmar
a decisdo absolutéria exarada em 1 Instancia. nos tennos do voto do Conselherro Relator ¢ de
acordo com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Apesar de
regularmente comunicado da data deste julgamento, o representante legal da Recorrente ndo
compareceu a sessdo para apresentagdo de sustentagdo oral, mas enviou Memoriars que foram
aprectados em sessdo.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC,
TRIBUTARIOS. em Fortaleza, O¥ de YO de 2021
\
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