SECRETARIA DA FAZENDA DO E‘STADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2° Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: 15 /2022

84" SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 07/12/2021

PROCESSO N° 1/860/2019

AUTO DE INFRACAO N° 1/201817835

RECORRENTE: SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: CLAUDIO CELIO DE ARAUJO LOPES
CONSELHEIRO RELATOR DESIGNADO: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES
UCHOA

EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. AUSENCIA DE SELO DE TRANSITO EM
DOCUMENTOS  FISCAIS DE  ENTRADA EM
OPERACOES INTERESTADUAIS. OBRIGATORIEDADE
DE SELAGEM.

f.Operagoes interestaduais de entrada sem os devidos selos de
transito nos documentos fiscais que acobertaram as respectivas
operagocs.

2. Auséncia de comprovagio pela autuada.

3. Remanesce o dever de selagem em documentos fiscais
eletronicos mediante selo fiscal virtual ou fisico aplicdveis ao
DANFE.

4. Pedido de pericia atastado por unanimidade. conforme art. 97.
L daLein® 15.614/14,

3. Dispositivos infringidos: arts. 153. 155. 157 e 158 do Decreto
n.” 24.569/97.

6. Penalidade: aplicagdo do art. 126. caput. da Lei n.° 12.670/96
para as notas fiscais cujo imposto ja tenha sido retido ¢ aplicagdo
do art. 123, Hl. "m™, da Let n.° 12.670/96 para as demais
operagdes. Impossibilidade de aplicacdo da redugdo prevista no
§12 do mesmo artigo em virtude da falta de recolhimento do
tributo.

7. Recurso Ordinario. por unanimidade. conhecido e. por maioria
de votos. parcialmente provido. para modificar em parte a decisao
condenatoria exarada em 1" Instdncia. e julgar parcialmente
procedente a acusagiio fiscal. nos termos do primeiro voto
divergente e vencedor ¢ de acordo com a manifestagdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os
Conselheiros Claudio Célio de Araujo Lopes. relator originario. €
Leilson Oliveira Cunha. que se manifestaram pela procedéncia da
autuagao.

Palavra Chave: [CMS. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Operagdes de entrada. Selo de trinsito. Parcial Procedéncia.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito a auséncia de selo em notas fiscais de entrada em
operagdes interestaduais no exercicio de 2014.

Em seu relato. o agente autuante imputa a empresa o cometimento de infra¢io a
legislagdo tributaria conforme a scguinte transcrigdo: “ENTREGAR. TRANSPORTAR.
RECEBER. ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICO. EXCETO NAS OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS. O
CONTRIBUINTE DEIXOU DE EFETUAR A SELAGEM DAS NFES CONSTANTES NA
PLANILHA 7. NO EXERCICIO DE 2014 NO VALOR DE R$ 239.155.63. NFES
INFORMADAS  NO BLOCO Cl100 DA EFD. CONFORME INFORMACAO
COMPLEMENTAR.”

3. 155, 157 ¢ 159 do Decreto n.® 24.569/97. com
imposi¢ao da penalidade preceituada no art. 123, 11l. 'm" da Lei n.° 12.670/96. alterado pela Lei
n." 16.258/17.

Apontada infringéncia aos artigos 15

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)

Base de Célculo 259.155.63
ICMS 0.00
Multa 51.831.12

TOTAL 51.831.12

Segundo informagdes complementares. em cumprimento ao Mandado de Agdo Fiscal
n.> 2018.11998. foi realizada auditoria fiscal relativa ao periodo de 0170172014 a 51/12/2014
junto ao contribuinte SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA. - CGF n°
06.200847-1.

A empresa autuada é cadastrada no CNAE 2710403 — tabricagdo de motores elétricos.

pegas ¢ acessorios.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO C}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Apos analise dos documentos fiscais da empresa e os registros disponibilizados pela

Célula de Laboratorio Fiscal (CELAB). o agente autuante constatou irregularidades relativas a

falta de selagem dos documentos fiscais de aquisicdo ou a falta de registro por ocasido da sua

passagem pelos postos fiscais de entrada no Estado. cujo montante seria de R$259.153.63

(duzentos ¢ cinquenta e nove mil. cento e cinquenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Foi emitido o Termo de Intimagdo n.° 2018.13833 contendo toda a informagdo da

ocorréncia. inclusive com planilha com a relagdo das operagdes mencionadas. para que o

contribuinte justificasse as inconsisténcias detectadas. contudo, apos o prazo legal. a empresa

ndo se manifestou em relagdo ao assunto.

Cientificada do lancamento. a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagdo ao

auto de infracdo requerendo a sua improcedéncia e alegando:

a)

b)

A IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DA APOSICAO DE SELO FISCAL EM
NOTAS FISCAIS ELETRONICAS ALEGANDO QUE COM O ADVENTO DAS
NOTAS FISCAIS ELETRONICAS E COM BASE NO AJUSTE SINIEF 07/05
NAO FAZ SENTIDO A SEFAZ EXIGIR ESTA SELAGEM JA QUE JA
POSSUEM ESTA INFORMACAO ELETRONICAMENTE E QUE ESTAS
INFORMACOES PODEM SER CRUZADAS AINDA COM A EFD DOS
CONTRIBUINTES E NAO ACRESCENTANDO QUALQUER INFORMACAO
UTIL PARA A FISCALIZACAO. E QUE A PROPRIA SEFAZ JA
FLEXIBILIZOU COM A INST. NORMATIVA 3272008 ART. 1° § 2° NAS
NOTAS FISCAIS DE SAIDAS:

REQUER A TOTAL IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. EM FACE DA
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE APOSICAO DE SELO FISCAL
COM O ADVENTO DA NOTA FISCAL ELETRONICA.

A Julgadora de 1* Instancia decidiu pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal. em

decisdo assim ementada:

EMENTA: NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO SEM
SELO FISCAL DE TRANSITO. Julgado PROCEDENTE.
Decisdo amparada nos arts. 157, caput. 138, caput, S31° ¢
3"¢ 176-1 do Decreto n.” 24.369:97. Penalidade prevista no
art. 123. 11 m " da Lein.” 12.670/96, atualizado pela Lei n®
16.2582017. DEFESA TEMPESTIVA.
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Discordando da decisdo de 1" instdncia. a empresa apresentou. nos termos da nossa
legislagdo processual, tempestivo Recurso Ordindrio. alegando as mesmas razdes constantes na
impugnagdo. pugnando pela IMPROCEDENCIA da autuagio e requerendo uma pericia para
constatar:

a) Se as notas fiscais autuadas realmente entraram no Estado do Ceara ¢ se tem algum
registro no SITRAM:

b) Caso as NFE's ndo tenham passado pelo procedimento de selagem. qual foi o
| prejuizo ao Estado do Ceara.

A Assessoria Processual Tributaria, por sua vez. em seu parecer. entende que as razoes
aduzidas pela recorrente ndo possuem substancia formal e juridica para tornar sem efeito o auto
de infragdo. manifestando-se pelo conhecimento do recurso ordindrio. negar-lhe provimento.

para que seja mantida a decisdo singular de procedéncia do auto de infragdo.

O processo entdo vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinario
do contribuinte.

o relatorio.

| 02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1" Instancia.

O recurso preenche as condigoes de admissibilidade. razao pela qual dele conhego.

Conforme se extrai da acusagdo fiscal. a presente autuagdo decorre de falta de aposigdo
de selo de transito em documentos fiscais concernentes as operagdes interestaduais de entrada
de mercadorias. A auséncia de selos fora detectada pelo auditor fiscal via andlise das
informacdes da empresa ¢ dos diversos sistemas corporativos da SEFAZ. bem como dos

relatérios de consultas e tabelas fornecidas pela Célula do Laboratério Fiscal.
O julgador singular decidiu pela procedéncia da acusagio.

Sem preliminares. passa-se a anlise de mérito.
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[nicialmente. temos que a falta de registro de selagem fisica/virtual nos sistemas da
SEFAZ dos documentos destinados ao contribuinte autuado e listados na planilha fiscal.

constitui elemento suficiente para formar o livre convencimento sobre a ocorréncia da infragdo.

Assim. adentrando ao mérito da autuagdo. a comprovagdo da ndo selagem de
documentos fiscais de operagdes interestaduais de entrada prescinde de informagdes adicionais.
a exemplo de comprovagdo da ocorréncia da operagdo. para além do cotejo necessario da
escrita fiscal do contribuinte contendo os documentos fiscais de aquisi¢do interestadual em face

dos sistemas de controle fiscais e gerenciais de operagdes com outros estados.

Vale dizer. o cruzamento eletronico de tais bancos de dados permite a autoridade fiscal
titular do procedimento fiscalizatorio conhecer as operagdes amparadas em documentos fiscais

que ndo foram submetidos a exame do fisco para os procedimentos de selagem.

o

Vale ressaltar. por oportuno. que além da andlise ensejada na autuagdo. o auditor fiscal
ainda intimou a ora recorrente a comprovar a selagem e/ou o registro nos sistemas corporativos
fazendarios de fronteira. providéncia esta ndo realizada pela autuada. E quando apresentou

impugnagio. a ora recorrente também ndo comprovou as respectivas selagens.

Com efeito. o estado do Ceara adotou como politica tributdria quanto a seu poder de
policia fiscal de controle de entradas e saidas de mercadorias. produtos e bens. a obrigacdo
imposta ao sujeito passivo de em todas suas atividades econdmicas de operagdes interestaduais
a comprovagdo destas mediante mecanismo de selagem dos documentos fiscais que deem

cuarida aquelas operagdes.

Estabeleceu. assim. um instrumento de controle gerencial de circulagdo de mercadorias
¢ produtos no ambito deste estado. Legislou nesse sentido. Veja-se que mesmo com a
modificagdo legislativa deferida pela Lei n.° 16.258/17. em relagdo a selagem de documentos
fiscais em operagdes interestaduais de saidas. revogando-se a penalidade antes prevista na Lei
n.° 12.670/96 e a ndo mais obrigatoriedade de selagem em face das operagdes de saidas
conforme art. 1°, 'V do Dec. 32.882/18 que deu nova redagdo ao art. 157 do RICMS.
remanesceu o dever de selagem quanto as operagdes de entrada relativas a todas atividades

economicas praticadas pelo contribuinte inerentes as citadas entradas estaduais.

Ademais. a0 DANFE. por imposi¢ao dos §§ 1° e 1-A da Clausula nona do AJUSTE
SINIEF CONFAZ N° 07/05 combinado com o art. 176-1 do Decreto n.° 24.569/97. aplica-se
todas as obrigagdes relativas a respectiva NFE devido ao fato de ser aquele representacao
grafica/fisica do documento fiscal eletronico de sorte que remanesce obrigacdo de selagem nas
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operagdes interestaduais de entrada seja em via fisica (DANFE) ou virtualmente em registro no
sistema SITRAM.

Trata-se. pois. a determinacdo de selagem de dever instrumental tributario sem contetido
patrimonial. mas que determina uma obrigacdo de fazer legalmente prevista. para além de
subjetivismos quanto a justeza de tal norma. Assim posto. previsdo de norma inobservada
resulta san¢do pela conduta infratora. ¢ a consequéncia juridica de violagdo da hipotese

normativa.

Com efeito. Selo Fiscal de Transito se configura género cujas espécies se amoldam na
forma fisica ou virtual. Dai exsurge. fora de duvida. que a san¢do descrita no art. 123, I1I, "m”

da Lei n.” [2.670/96 ao longo do tempo sempre teve eficacia juridica.

Diga-se. de mais a mais. o mesmo da obrigacdo de selar o documento em entrada
interestadual que nunca fora revogada. Ademais. o selo fiscal de transito. independentemente
da sua natureza. sempre fora regido por determinagdo contida na legislagdo fiscal nos termos
dos ja citados arts. 157 ¢ 158 do RICMS.

Assim. € através do Selo Fiscal de Transito que ¢ realizado o registro das entradas
interestaduais no Estado. ndo tendo a Nota Fiscal Eletronica abolido esse instrumento de
controle do Fisco. Importa ressaltar que as notas fiscais ndo seladas por ocasido da ENTRADA
neste Estado. deverdo ser encaminhadas ao Nucleo de Execugdo de Administragao Tributaria

da circunscrigao fiscal do destinatario para aposigao do Selo Fiscal de Transito.

No que se refere a pericia. ndo acolho o seu pedido por ndo haver motivo suficiente que
a justifique. tampouco apresentagdo de pontos suficientes a descaracterizar a infracdo.
conforme inciso 11, § 1°do art. 93 da Lei n.° 15.614/2014. Ademais. nos termos do inciso 11 do
art. 97 do mesmo diploma legal, também ndo merece guarida o pedido de diligéncia
compreendendo-se os fatos serem incontroversos ¢ 0s elementos contidos nos autos serem

suficientes a formagdo do convencimento da intracao.

Ja com relagdo a penalidade. entendemos pela parcial procedéncia do recurso para
modificacdo da decisdo condenatoria exarada em 1" Instancia para aplicagdo da penalidade
prevista no art. 126, caput. da Lei n.° [2.670/96 para as notas fiscais cujo imposto ja tenha sido
retido e aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, 11l "m™. da Lei n.° 12.670/96 para as

demais operagdes.

Em relago a parcial procedéncia para aplicagdo parcial do art. 126, caput (para duas

notas fiscais) foram vencidos os Conselheiros Leilson Oliveira Cunha e Claudio Célio de
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Aratjo Lopes. que votaram pelo conhecimento do Recurso Ordinario e negar-lhe provimento

para a total procedéncia da acusagao fiscal.

Por outro lado. deixamos de aplicar a redugdo da penalidade para o percentual de 2% do
valor da opera¢lio. previsto no §12 do art. 123 da Lei n® 12.670/96. alterada pela Lei n°.
16.258:2017. por ndo ser aplicavel ao presente caso em razdo do ndo atendimento das duas
condigdes cujo beneficio se sujeita. quais sejam: o imposto houver sido devidamente recolhido
e as operagdes estiverem regularmente escrituradas. Como as condicionantes ndo foram
atendidas pelo contribuinte ndo faz jus ao redutor.

Assim. tenho como caracterizada a infragdo apontada na inicial por violagdo aos arts.
l [
l

123, 1. "m™. da Lei n.° 12.670/96 para as demais operagdes.

wh

3. 155, 1537 ¢ 158 do RICMS. aplicando-se a sangdo estampada no art. 126. caput. da Lei n.

2

.670/96 para as notas fiscais cujo imposto ja tenha sido retido e a penalidade prevista no art.

~2

Isto posto. voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario. dar-lhe parcial provimento
para modificar a decisdo condenatdria exarada em 1" [nstancia e julgar parcialmente procedente

a acusacdo fiscal.
E como VOTO.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)

Base de Calculo 259.155.63
[CMS 0.00
Multa 51.798.22

TOTAL 51.798,22

03 - DECISAO

Processo de Recurso n°® 1/860/2019 — Auto de Infragdo: 1/201817835. Recorrente:
SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA. Recorrido: Célula de Julgamento de
1* Instancia. Conselheiro designado para relato: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES

UCHOA.
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PL I

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2% Camara de Julgamento

Decisdao: 1 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por
unanimidade de votos. conhecer do Recurso Ordindrio. para deliberar sobre as seguintes
questoes: 1. Quanto ao pedido de pericia fornmulado  pela parte — Foi afastado  por
unanimidade de votos, com base no art. 97, inciso Hl da Lei n.” 13.614-2014. 2. No mérito, por
maioria de votos. a 2° Camara resolve dur parcial provimento ao recurso interposto. para
modificar em parte a decisdo condenatoria exarada em 1 Instancia, e julgar parcialmente
procedente a acusagdo fiscal. nos seguintes termos: aplicagdo da penalidade previsia no art.
126, caput, da Lei n.° 12.670:96 para as notas fiscais cujo imposto ja tenha sido retido;
aplicagao da penalidade prevista no art. 123. UL "m”. da Lei n.° 12.670°96 para as demais
operacoes. Decisdo nos termos do primeiro voto divergente e vencedor. proferido pelo
Conselheiro Wander Araijo de Magalhdaes Uchoa. que ficou designado para lavrar o
Resolu¢do ¢ de acordo com « manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do
Estado. Vencidos os Conselheiros Claudio Célio de Araiijo Lopes, relator originario. ¢ Leilson
Oliveira Cunha. que se manifestaram pela procedéncia da autuagdo. Esteve presente para

sustentagdo oral. o representante legal da Recorrente. Dr. Ismael Barbosa de Sousa.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, A Y de awowsoR de 2023

André Gustavo Carreiro Pereira
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