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RESOLUCAO N} S2.12021

2° CAMA~RA DE JULGAMENTO
312 SESSA0 ORDINARIA VIRTUAL DE 21/05/2021
AUTO DE INFRACAO N° 1/201706582

PROCESSO N° 1/4276/2017

RECORRENTE: SUPERMERCADO WANDERBOX LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE |* INSTANCIA
RELATORA: Conselheira Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade

Assinado diaitalmente oor UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:43:23

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE VENDAS.
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. IMPOSTO RETIDO. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTOS FISCALIS. 1. Afastado pedido de nulidade
por corresponsabilidade dos sécios. Dado unicamente
informativo. Néo integram a relagdo juridica. 2. Ndo acolhido
pedido de nulidade por cerceamento de defesa por falta de
fundamentacdio. Ac¢do fiscal observou as prescrigdes legais,
relato da infracdo claro e objetivo, instruida com provas,
permitindo a defesa do contribuinte. 3. Ndo acatada a apreciagao
do argumento de multa confiscatoria. Vedagdo legal. (Art. 48,
§2°. da Lei no. 15.614/2014). 4. Pedido de pericia ndo acatado.
Genérico. (Art. 84 da Lei no. 15.614/2014). 5. Caracterizada
infragdo & legislagio do ICMS (Arts.127, 1, 169 e 174, do
Decreto no. 24.569/97). 6. Manutengdo da decisdo de 1°
instancia, Auto de Infragdo julgado PROCEDENTE, por
unanimidade de votos, nos termos do voto da Relatora ¢ de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. 7.
Penalidade: Art. 126 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n°
13.418/2003.

Palavras chave: ICMS — Omissdo de Vendas. Substitui¢do
Tributaria. Imposto Retido. Levantamento Quantitativo de
Estoques. Procedéncia da Acusacdo Fiscal.
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01 - RELATORIO

A pega inicial desse processo, lavrada em 25/04/2017, apresenta o seguinte relato de
cometimento de infragdo a legislagdo tributéria estadual:

“4S INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE SERVICOS
TRIBUTADOS POR REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO O IMPOSTO JA TENHA SIDO
RECOLHIDO.

A FIRMA EM PROCESSO DE FISCALIZAGAO AMPLA, OMITIU VENDAS, CONFORME LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES DE MERCADORIAS, ATRA VES DAS PLANILHAS DE ENTRADAS, SAIDAS E
ESTOQUES FINAIS DE 2012 E 2013, NO MONTANTE DE R§ 2.307.583,58.”

Apontada infringéncia ao Art. 18 da Lei no. 12.670/96, com imposi¢do da penalidade
escrita no Art. 126 da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/2003.

SR1:43:23

a:

Conforme demonstrativo, o crédito tributario resultou no seguinte valor, considerada a

—

te por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 1%8/2021

acdo detectada no periodo de janeiro a dezembro de 2013:

Demonstrativo do Crédito Tributario (R$)

BASE DE CALCULO 2.307.583,58
ICMS -

MULTA 230.758,36

TOTAL: 230.758,36

Nas Informagdes Complementares ao Auto de Infragio (as fls. 04) consta que “o

[
Den

ntribuinte omitiu vendas, sendo estas apuradas pelo total pormenorizado de entradas e de saidas

tal

d®s produtos comercializados no periodo em comento por item, bem como dos inventérios inicial
o . . ~ . . r
c8final declarados. A Fiscalizagdo registrou todas as entradas por item, bem como todas as saidas

Ass|
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declaradas pelo contribuinte no SPED em confronto com as notas fiscais eletronicas emitidas e
quanto aos inventarios, foram utilizados os da base de dados registradas na SEFAZ. ™.

O contribuinte foi intimado com ciéncia pessoal em 07/02/2017, por meio do Termo de
Inicio de Fiscalizagdo no. 2017.01504, em auditoria fiscal plena para o periodo de 06/07/2012 a
31/12/2013, a apresentar os documentos fiscais previstos na legislagdo para essa espécie de
fiscalizagio, em especial as redugdes Z, leitura da memoria fiscal do periodo sob fiscalizagéo. Em
03/04/2017, intimado pessoalmente, por meio do Termo de Intimagdo Fiscal no. 2017.04143, com
o teor de reiterar a apresentar as redugdes Z e leitura da memoria fiscal, bem como justificar com
documentos comprobatorios as divergéncias encontradas no levantamento fiscal do periodo em
fiscalizagdo.

No processo constam os seguintes documentos: Mandado de A¢go Fiscal no. 2017.01211;
Fermo de Inicio de Fiscalizagdo no. 2017.01504; Termo de Intimagdo de Fiscalizagdo no.
22)17.04143; Termo de Conclusio de Fiscalizagdo no. 2017.05194; Cadastro de Socios, contador e
d& empresa; e CD contendo relatério de Notas Fiscais de entradas, saidas e estoques finais de 2013;
ﬁotocolo de entrega de documentos; copia de AR.

8,

Cientificado da autuagdo fiscal, o contribuinte vem aos autos ¢ apresenta Impugnacio, em
/06//2017, alegando, em sintese, 0 que se segue:

1. Nulidade do Auto de Infragdo quanto & injustificada inclusdo dos sdcios como
coobrigados, feita em desatendimento as disposi¢des legais prescritas nos Arts. 134
¢ 135 do CTN.

2. Nulidade do Auto de Infragdo por auséncia de fundamentos e cerceamento do direito
de defesa do contribuinte. O fiscal ndo informou qual seria a penalidade aplicavel ao
caso, tendo deixado a autuada na obscuridade. Deveriam ter sido anexados
demonstrativos de levantamentos ou quaisquer outros meios probantes do ilicito
tributario. O fato descrito no Auto de Infragdo, consistente na omissdo do registro de
entradas de mercadorias, ndo possui consonancia com as provas juntadas. Os
calculos constantes dos autos carecem de demonstragdo analitica dos parametros e

Assinado diaitaimente oor UBIRATAN FERREIRA DE ANDRABE em 13/0

critérios utilizados, tanto na apuragdo da omissao do registro de saida de mercadoria,
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quanto na identificagdo do déficit assinalado, inviabilizando o conhecimento
detalhado daquilo que esta sendo cobrado.

3. Nulidade da multa aplicada por seu carater confiscatério, devendo esta corresponder
a 20% do valor do tributo, conforme entendimento firmado pelo STF.

Ao final, requer, em sede de preliminar, a desconstitui¢do da inclusdo dos coobrigados; bem
como que o Auto de Infragdo seja declarado nulo por cerceamento do direito de defesa. E ainda,
que a multa seja declarada nula. Caso superados os argumentos que embasaram esses pedidos,
requer que a multa seja arbitrada a0 maximo de 20% sobre 0 valor do tributo. Protesta por todos o0s
meios de prova, em especial pela apresentagdo de novos documentos complementares e, por fim,
requer que todas as comunicagdes processuais sejam enderecadas ao seu advogado.

9 Processo encaminhado para julgamento em primeira instincia, cujo pronunciamento,
(@e repousa as fls. 57/61 (Julgamento no. 405/18), em sintese, se deu no seguinte sentido:

1. Afasta a nulidade arguida quanto aos socios, pois o auto de infragéo foi lavrado
contra a pessoa juridica e os nomes dos socios constam apenas para fins de
informagdo em uma eventual necessidade por ocasido de uma execucao.

2. Quanto a alegagdo de falta de indicagéo de penalidade, esta foi indicada pelo agente
fiscal € & a aplicavel para as infragdes com operagdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria.

Quanto & arguigdo de auséncia/insuficiéncia de provas, ndo assiste razéo ao
contribuinte. A acusa¢do ¢ de omissdo de vendas. O levantamento quantitativo
elaborado pelo agente fiscal consta no CD disponibilizado ao contribuinte (fls. 15),
onde estio o relatorio de notas fiscais emitidas por item, relatério de entradas por
itens e relatério de cupons fiscais por item, bem como relatorio de conversdo de
medidas, e o quadro totalizador que demonstra as entradas e saidas de mercadorias
sem a emissdo de documentos fiscais. O agente fiscal produziu provas suficientes
para demonstrar a infragio cometida, ndo existindo empecilho a defesa do
contribuinte.

Assinado digitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as
W
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4. O contribuinte ndo apresentou provas em sua defesa. Nao apresentou argumentos ou
documentos que indicassem irregularidade no trabalho da fiscalizagdo, néo existindo
razio para a solicita¢do de pericia.

5. O levantamento fiscal demonstra a ocorréncia de infragdo aos Arts. 127, 169 ¢ 174
do RICMS/CE, estando, assim, sujeito a penalidade prevista no Art. 126 da Lei no.
12.670/96.

A autoridade julgadora de 1° instancia finaliza decidindo pela procedéncia do Auto de
Infragdo.

Intimada do julgamento pela procedéncia da agdo fiscal em 1% instancia administrativa, a
empresa, em 04/07/2018, interpds Recurso Ordinario ao Julgamento no. 405/18 (as fls. 65/79),
por meio do qual repisa os argumentos trazidos em sua Impugnagao, acrescentando que aguardava
a,:‘itealizag:ﬁo de pericia, tendo organizado a documentagdo para isso, tendo-lhe sido negada (fls. 67),
Bem como inobservado pela julgadora monocratica o Art. 48, §2°. da Lei 15.614/2014.

8/2021 &

Em 06/07/2018, o processo foi encaminhado a Célula de Assessoria Processual
‘Pributiria que emitiu o Parecer no. 186/2020 (as fls. 81/82) fundamentando seu convencimento
qu_’,manifestando-se por sugerir o conhecimento do recurso ordinario para negar-lhe provimento e
c%nﬁrmar a decisfio de procedéncia proferida pela 1a Instancia.

E o relatorio.

-VOTO

Trata-se de Recurso Ordinario oferecido contra a decisdo proferida em 1* insténcia,

dhgitaimente bor UBI#/@\N FERREIRA DE AN

ndendo os preceitos da legislagdo quanto aos seus requisitos de admissibilidade, assim, dele

c¢enheco.

Assingglo
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O objeto do auto de infragdo € a omissdo de vendas de mercadorias sujeitas ao regime da
substituigdo tributaria, cujo imposto ja fora retido, identificada por meio de levantamento
quantitativo de estoques de mercadorias, onde foram examinadas as planilhas das entradas e saidas
e os estoques finais de 2012 e 2013, resultando num montante de omissdo de vendas de R$
2.307.583,58, portanto, sem a emissdo de documento fiscal.

Antes de adentrar o mérito, analiso os pedidos preliminares formulados pelo Recorrente.

Afasto o pedido de nulidade por atribui¢do de corresponsabilidade dos sdcios. Isso porque
os socios ndo integram essa relagdo juridica. Tdo somente a pessoa juridica estd no polo passivo. A
indicagdo de seus nomes possui carater meramente informativo. Por ocasido de uma eventual
execucdo fiscal, caberd a Procuradoria do Estado avaliar essa coobrigagdo, momento em que tal
matéria podera ser suscitada.

Nio acotho o pedido de nulidade por auséncia de fundamentos e cerceamento do direito de

H11:43:23

fesa do contribuinte. A agdo fiscal que culminou com a lavratura desse auto de infragdo observou
prescrigdes legais. O relato da infragdo ¢ claro ¢ objetivo. O auto de infragdo estd instruido com
provas do ilicito fiscal. Foi permitida a defesa do contribuinte. Atendidos, em especial, 0 Art. 92
Lei no. 12.670/96 e os Arts. 815, I, € 827 do Decreto no. 24.569/97.

Por expressa vedagdo legal, esse Conselho ndo possui competéncia para apreciar matéria
e envolva arguigio de inconstitucionalidade, nos termos das disposigdes contidas no Art. 48, §2°,
da Lei no. 15.614/2014. Desse modo, afasto o pedido de nulidade da multa por arguigdo de seu

DISANDRADE 4o 13887281

LIJ ’ I 4 M
girater confiscatorio.
w

[T
Z . ~ ;. . . . . .
£ A realizagfio de uma pericia exige que se esteja diante de fatos que precisam ser esclarecidos

RA

tazr:mcamente O pedido formulado pelo contribuinte se deu de forma genérica, em desatendimento
a§eglslagao que disciplina o assunto. Ademais, a Recorrente ndo apresentou qualquer evidéncia ou
apontamento de irregularidade no trabalho de apuragdo procedido pela fiscalizagdo. Nao ha duvida
aSser esclarecida. Assim, a0 amparo das disposi¢des dos Arts. 84, 93, §1° ¢ 97 da Lei no.
]3 614/2014, ndo acato o pedido de pericia.

Assma
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A acusagio fiscal pautou-se no resultado da verificagdo da movimentagdo das mercadorias
entradas e saidas do estabelecimento do contribuinte, sendo este feito por item, utilizando-se dos
inventarios inicial e final declarados pelo contribuinte, confrontando os dados constantes do SPED
do contribuinte com as notas fiscais eletronicas emitidas. Consta nos autos CD contendo todas as
planilhas e relatorios que apontam o ilicito fiscal.

Essa técnica fiscal de levantamento quantitativo de estoques que fot procedida pelo agente
autuante encontra-se devidamente amparada nos comandos normativos do Art. 92 da Lei no.
12.670/96 ¢ no Art. 827 do Decreto no. 24.569/97.

A metodologia empregada para detec¢do dessa diferenga tem por base o raciocinio 16gico
de que o estoque inicial somado as entradas deve ser necessariamente igual ao estoque final
acrescido das saidas. Quando essa igualdade ndo ¢é verificada, constata-se a infragdo de omissdo de
eptradas (entradas sem nota fiscal) ou de omissdo de saidas/vendas que ¢ o caso sob andlise
(gmissﬁo de vendas / saidas sem nota fiscal). Trata-se ndo s6 de pratica reiterada, quanto prevista e
régulamentada na legislago. E o que se observa da transcrigdo do teor do caput do Art. 92 da Lei
. 12.670/96:

Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento fiscal e
contdbil, em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitdrio com
identifica¢do das mercadorias e outros elementos informativos. (Redagéo dada
ao caput pela Lei n° 13.082, de 29.12.2000, DOE CE de29.12.2000)

N FERREIRA DE ANDRADE em 13/08@02

Pelos elementos de prova trazidos aos autos, executados em observancia aos regramentos

Al

pgevisto na legislagdo, somado a auséncia de apontamento pelo Recorrente de qualquer evidéncia
& eventual equivoco praticado pelo agente autuante, estou convencida de que restou caracterizado

or

odilicito tributario de omissio de vendas/saidas sem a emissdo de nota fiscal, em ofensa a legislagéo
ICMS (Arts.127, 1, 169, 174, 176-A e 177, do Decreto no. 24.569/97).

Como o cotejamento dos dados se deu por item, foi possivel ao agente fiscal identificar que
mercadorias cujas saidas foram omitidas (saidas ndo amparadas por nota fiscal) estdo sujeitas ao

AsBinado diaitair@hte,
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regime da substituigdo tributéria e 0 ICMS-ST j4 fora retido. Assim, a penalidade aplicavel na
hipétese dos autos € aquela contida no caput do Art. 126, adiante reproduzido:

Art. 126. As infracbes decorrentes de operacées com mercadoria ou
prestacoes de servicos tributados pelo regime de substituicdo tributdaria cuijo
imposto id tenha sido recolhido, bem como as amparadas por ndo-incidéncia
ou contempladas com isencdo incondicionada, ficam sujeitas a multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor da operagdo ou prestagdo. (Redacio dada pela Lei n°
13.418, de 30.12.03)

A decisdo proferida pela autoridade julgadora singular de 1* instancia, observou todos os
critérios exigidos pela legislagdo, apreciou as preliminares sustentadas pelo contribuinte, analisou
o mérito, fundamentou seu convencimento, a penalidade cominada, enfim, tudo em conformidade
com os ditames do Art. 68 do Decreto no. 32.885/2018, ndo havendo qualquer motivagio de reparo
a ser feito.

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério, negando-lhe

ov1ment0 a fim de manter a decisio proferida em I* Instincia pela PROCEDENCIA do auto de
racao.

B a511:43:23

E como voto.

—_ DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito Tributario (R$)

BASE DE CALCULO 2.307.583,58
ICMS -

MULTA 230.758,36

TOTAL: 230.758,36

Assinado diaitalmente oor UBIRATAN FERREIRA DEANDRADE em 13/08/20
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04 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢é recorrente SUPERMERCADO
WANDERBOX LTDA, e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, a
Segunda Camara de Julgamento do Consetho de Recursos Tributérios, resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordinirio, e deliberar nos seguintes termos: /. Quanto ao pedido de
exclusdo dos sécios do pole passivo da autuagdo - Afastada, por unanimidade de votos, uma vez
que os sécios ndio compdem o polo passivo do Auto de Infragdo e que o pedido de exclusdo devera
ser pleiteado junto a Procuradoria Geral do Estado, quando da inscricio em divida ativa, sc for
ocaso. 2. Com rela¢do a preliminar de nulidade sob a alegagdo de cerccamento do direito de
defesa, por falta de fundamentagdo - Afastada, por unanimidade de votos, considerando que o0 Auto
de Infracio ¢ Informagdes Complementares, estdo claros ¢ precisos sobre 08 fatos que motivaram a
autuagiio, tendo o agente autuante produzido provas suficientes para demonstrar a infragio cometida
¢ possibilitando plenamente a defesa do contribuinte. 3. Quanto a alegagdo de carater confiscatorio
da muita aplicada - Afastado, nos termos do Art. 48, §2°, da Lei n° 15 614/2014, 4. Quanto o
g‘fdido de pericia formulado pela parte - Afastado por unanimidade de votos, por ndo cumprir as

Xigéncias do Art. 84 da Lei n° 15.614/2014. 5. No mérito, por unanimidade de votos, a 2a Camara
de Julgamento resolve negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisdo
d@ndenatoria exarada em la Instancia, nos termos do voto da*Conselheira Relatora ¢ de acordo com
% Parecer da Assessoria Processual Tributiria, adotado, em Sessdo, pelo representante da
l%ocuradoria Geral do Estado.

o

w
§ALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos __ 06 de OB  de2021.

8 .
Srsur 1 eI NLLL o 3o Pocusdes .
%isco foi i Bliveira Silva Maria de Lourdes de Albu‘éﬁég“m Andrade

" BRESIDENTE DA 2* CAMARA CONSELHEIRA RELATORA
2
3
@ente em / /2021 Ubiratan Ferreira de Andrade
2 PROCURADOR DO ESTADO
£
2
%
H
é
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