SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

RESOLUCAO N: A5\ 12022

83" SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 06/12/2021

PROCESSO N° 1/5962/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201814228

RECORRENTE: TELEFONICA BRASIL S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO TRIBUTARIA
PRINCIPAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SERVICOS DE COMUNICACAO - CESSAO DE REDE
~ PARCIAL PROCEDENCIA.

I. Acusacdo de falta de recolhimento do ICMS devido
sobre servicos de comunicacdo, referente ao periodo de
07/2013 a 12/2014.

2. Preliminar de nulidade de ilegitimidade passiva
afastada por unanimidade.

3. Preliminar de decadéncia referente aos meses de jutho e
agosto de 2013 afastada por voto de desempate da
Presidéncia. sob o entendimento de que se aplica ao caso
em questdo. a regra de contagem do prazo decadencial
prevista no art. 173. inciso I. do CTN.

4. Pericia afastada por unanimidade com base no art. 97,
incisos Il e IV. combinado com o art. 93, § 1°, inciso 11,
da Lei no 15.614/2014.

5. Exclusdo dos servigos de cessdo de meios de rede em
razdo do imposto incidente sobre os mesmos ser devido
apenas sobre o prego do servigo cobrado do usudrio final
e a responsabilidade pelo seu recolhimento ser do
prestador do servigo ao usudrio final.

6. Dispositivos infringidos: art. 73 ¢ 74 do Decreto n.°
24.569/97 e penalidade nos termos do art. 123. 1. °¢”. da
Lein.° 12.670/96.

7. Recurso Ordinario conhecido e parcialmente provido para
modificar em parte a decisdo condenatoria exarada em |
Instancia e julgar parcialmente procedente a acusagdo
fiscal. excluindo as operagdes referentes a cessdo de rede.
8. Decisdo unanime nos termos do voto do conselheiro relator
e de acordo com a manifestagao oral do ilustre representante
da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - FALTA DE
RECOLHIMENTO — CESSAO DE MEIOS REDE - SMS.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito a talta de recolhimento do ICMS sobre servigo de
comunicagdo no periodo de 07/2013 a 12/2014. nos valores de R$171.749.40 ¢
R$341.052.76. respectivamente,

Em seu relato. o agente autuante imputa a empresa o cometimento de infragdo a
legislagao tributaria conforme a seguinte transcrigdo: “FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES. O
CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS SOBRE OS SERVICOS DE
COMUNICACAO. RELATIVO AOS EXERCICIOS DE 2013. NO VALOR DE
R$171.749.40 E NO EXERCICIO DE 2014 NO VALOR DE R$341.052,76, CONFORME
INFORMACAO ANEXO A ESTE AUTO.™

Apontada infringéncia aos arts. 73 e 74 do Decreto n°. 24.569/97. com imposi¢do da
penalidade preceituada no art. 123, 1. "¢’ da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n°. 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)
[CMS 512.802,16
Multa 512.802.16
TOTAL 1.025.604,32

Segundo informagdes complementares (fls. 3 e 7). em cumprimento ao Mandado de Agéo
Fiscal n°. 2018.02382 e Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°. 2018.03314, de 26 de margo de
2018. foi realizada auditoria fiscal ampla no contribuinte. referente aos exercicios de 2013 e

2014.

Aduz o agente autuante que foi detectado que o contribuinte considerou como nao
tributada receita de servicos de telecomunicagdes. sobre a qual incide o ICMS, em

descumprimento a legislacio que trata da matéria.
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Ao analisar o faturamento da empresa. através dos arquivos magnéticos previstos no
Convénio ICMS 115/2003, dos exercicios de 2013 e 2014, verificou uma lista de servicos de
comunicagdo que a autuada considerou como no tributados pelos ICMS.

Por outro lado. informa que considerou como ndo tributados os seguintes valores:
I —encargos financeiros, por ndo se tratarem de servi¢os de comunicagio;

2 — servigos prestados aos orgdos do Governo do Estado do Ceara, alcangados por
isencao firmada no Convénio ICMS 107/95:

3 —servicos prestados a empresas de telecomunicagdes alcangados pela Clausula Décima
do Convénio 126/98.

Anexados ao auto de infragdo se encontram: Informagdes Complementares (fls. 03 a 07);
Portaria n°. 38/2018 (fl1. 08): Mandado de Agdo Fiscal n°. 2018.02382 (1. 09); Termo de Inicio
de Fiscalizagdo n°. 2018.03314 (fl. 10): Termo de Intimagdo n°. 2018.03765 (fl. 13): Anexo (fls.
14 ¢15): Termo de Conclusao de Fiscalizagdo n°. 2018.11708 (f1. 21).

Cientificada do lancamento. a empresa autuada apresentou tempestiva impugnagio ao
auto de infragdo (fls. 25 a 37). alegando:

1. Preliminarmente. a nulidade em razo da inclusio dos administradores da Impugnante
na condigio de responsaveis pela divida;

b2

A decadéncia dos fatos geradores ocorridos antes de 17/09/2013. em razdo da
aplicagdo do art. 150. §4° do CTN e pelo atendimento as trés condigdes postas pelo
STJ. quais sejam: a) tributo sujeito a langamento por homologagdo: b) quitagdo por
parte da autuada do ICMS que entendia devido: e ¢) auséncia de alegagdo por parte do
Fisco da ocorréncia de fraude. dolo ou simulagdo no caso:

No mérito. exclusdo da tributagdo das rubricas autuadas denominadas “servigos™ e

L2

“servicos contratados”, haja vista tratarem-se se servi¢os-meio ¢ meramente

acessorios, os quais ndo atraem a incidéncia do ICMS-comunicagdo.

O julgamento de Primeira Instancia (fls. 95 a 97) decidiu pela procedéncia do auto de
infracdo. em decisdo assim ementada:

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - SERVICO

DE COMUNICACAQ. O contribuinte deixou de recolher 1CMS

sobre servico de comunicagdo referente ao periodo de julho de
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2013 a dezembro de 2014, Auto de Infra¢do julgudo
PROCEDENTE. Decisdo umparada nos arts. 1% 2 VII; 3¢ XII;
23 10: 73 ¢ 74, todos do Decreto 24.569/97; Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 69/98. Penalidade fundamentada no art. 123, 1,
“e' da Lei n 1267096, alterada pela Lei n® 13.418/03.
DEFESA.

A Julgadora de 1" Instancia afastou as preliminares arguidas. Em relagdo ao pedido de
exclusdo do nome dos socios como co-responsaveis pelo pagamento do crédito tributario.
entende que a atribuigfio ao drgdo julgador se limita ao julgamento do crédito tributario langado
por meio do auto de infracdo.

Com relagdo a decadéncia do crédito tributdrio, entende igualmente que ndo merece
acolhida, pois o prazo decadencial para a Fazenda Publica realizar o langamento deve seguir a

regra contida no art. 173, I do CTN.

No mérito, defende que a norma tributaria em vigor abrange os servigos que foram
incluidos no levantamento, transcrevendo a redagdo da Clausula Primeira do Convénio ICMS
69/98. esclarecendo que ndo se inclui na competéncia do julgador administrativo decidir sobre
questdes de inconstitucionalidade da norma, ndo podendo o julgador afastar a aplicacdo da

norma que esteja em pleno vigor.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia. a autuada interpde. tempestivamente.

Recurso Ordinario (fls. 125 a 146). alegando:

I. A impossibilidade de indica¢do dos sécios ou diretores como responsaveis pelo

pagamento de dividas da sociedade:

2. A decadéncia dos fatos geradores ocorridos antes de 17/09/2013. em razdo da
aplicacdo do art. 150. §4°. do CTN e pelo atendimento as trés condigdes postas pelo
STJ. quais sejam: a) tributo sujeito a langamento por homologacdo; b) quitagdo por
parte da autuada do ICMS que entendia devido: e ¢) auséncia de alegac@o por parte do

Fisco da ocorréncia de fraude. dolo ou simulagio no caso:

3. Que todos os servicos de “SMS™ foram prestados a outras empresas de
telecomunicagdo, os quais ndo poderiam ser incluidos no auto de infragdo por serem
receitas ndo tributadas de acordo com o Convénio 126/1998:

4. Que os servicos apontados devem ser considerados como ndo tributados, de
acordo com a clausula décima do Convénio 126/1998, onde o imposto ja fora
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devidamente cobrado pela operadora de origem. quando da cobranga ao usudrio final,

nao cabendo a recorrente recolher tributos pela interconexao (convénio 69/1998);

5. Por fim, requer a conversdo do feito em diligéncia para produgdo de prova pericial
contabil, apresentado os seguintes quesitos:

a. Quais os servigos estdo abrangidos sob as rubricas “servi¢os” e “‘servigos
contratados™?

b. Dentre esses, quais sdo efetivos servigos de comunicagdo e quais sdo simples
servicos de valor adicionado (SVAs) ou meramente acessorios ao de efetiva
comunicagao?

¢. Os servigos de SMS autuados foram prestados a outras empresas de
telecomunicagdes. atraindo a incidéncia da Clausula Décima do Convénio n°.
126/1998?

A Assessoria Processual Tributaria, por sua vez, em seu parecer n°. 50/2021 (fls. 261 a
263), opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario para negar-lhe provimento no sentido de
confirmar a decisdo singular de procedéncia.

O processo entdo vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinario.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordindrio contra decisdo de procedéncia proferida em 1" Instancia. O
recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

O auto de infracio versa sobre a falta de recolhimento do ICMS no valor de
R$512.802,16 (quinhentos e doze mil, oitocentos e dois reais e dezessels centavos) em
razo de servicos de comunicago prestados. Foi aplicada de penalidade de igual valor.

O julgador singular decidiu pela procedéncia da acusagdo por entender que a infrago esta

devidamente demonstrada. conforme legislagdo que norteia a materia.

Inicialmente, passamos a analise das preliminares suscitadas.
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No que se refere ao argumento de impossibilidade de indicagdo dos socios ou diretores
como responsaveis pelo pagamento de dividas da sociedade arguido pela Recorrente e tendo
em vista a inclusdo supostamente indevida dos nomes dos mesmos nas informacdes
complementares, ¢ cedi¢o que a responsabilizagdo pessoal dos sdcios e diretores se impde
nos termos do art. 135 do Cddigo Tributario Nacional. quando comprovados a pratica de

atos praticados com excesso de poder ou de infragao de lei, contrato social ou estatuto.

Ocorre que a mera mengdo dos nomes dos socios. diretores e responsaveis legais nas
informagdes complementares deve ser entendido apenas com o carater informativo.
objetivando destacar quem tem capacidade de representacio e cientificacdo dos
procedimentos de autua¢do ou mesmo conhecer aqueles que tém poder delegatério de
mandatos representativos para pratica de atos por funciondrios ou terceiros inerentes ao
langamento de oficio realizado. Assim. ndo tem a informagdo o conddo de atribuir-lhes, por

si 80, responsabilizagdo pessoal.

Assim. a primeira preliminar apresentada que diz respeito a ilegitimidade passiva
dos representantes legais ndo merece prosperar.

Por outro lado, argui também a recorrente a decadéncia dos supostos créditos
referentes aos meses de julho e agosto de 2013. tendo em vista o disposto no art. 150, §4°. do
CTN.

Deve-se observar que a decadéncia nasce em razdo da omissdo ou inércia do sujeito
ativo no exercicio da tfaculdade de proceder ao langamento. Neste sentido vale afirmar que.
em matéria tributaria, o sujeito ativo da relagdo juridica. a Fazenda Publica, possui o prazo
de cinco anos para constituir o crédito tributario. o qual tera o marco inicial, sendo
disciplinado pelos artigos 173 ¢ 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

Em ambos os casos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos. sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem se da a partir da ocorréncia do fato
gerador e a regra disposta no art. 173. I. disciplina a contagem a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado ou da data em que
se tornar definitiva a decisio que houver anulado. por vicio formal. o langamento

anteriormente efetuado.

E certo que o [CMS ¢ um tributo cujo langamento ¢ feito por homologagdo, devendo

ser observado o comando do art. 150, § 4°do CTN.
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Assim. pelo que consta dos autos e com relagdo a decadéncia suscitada pela defesa,
entendo que se aplica ao caso em analise a norma disposta no art. 150, § 4°do CTN. que
determina o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. para
constitui¢do do crédito tributario. Expirado o prazo citado sem que a Fazenda Publica se
pronuncie. considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,

salvo ocorréncia de dolo. fraude ou simulagio.

Em que pese meu entendimento pessoal de que assistiria razio a Recorrente, por
aplica¢do do comando inserto no art. 150. § 4° do Codigo Tributario Nacional. a alegagédo
de decadéncia do direito do Fisco langar crédito tributario, foi afastada por voto de

desempate da Presidéncia, transcrito da ata de julgamento, seguir:

"Quanto a alegagdo de decadéncia parcial, relativa aos
meses de julho e agosto de 2013, nos termos do art. 150,
§ 4o do CTN — Foi afastada por voto de desempate do
Presidente, sob o entendimento de que se aplica ao caso
em questdo, a regra de contagem do prazo decadencial
prevista no art. 173, inciso I, do CTN, Os Conselheiros
Wander Aratijo de Magalhdes Uchéa, Jucileide Maria
Silva Nogueira ¢ Rafuel Pereira de Souza foram votos
vencidos, por acatarem a decadéncia, nos termos do

pedido da parte.
Superadas as preliminares, passa-se a analise do mérito.

A acusa¢do se baseia em uma lista de servigos de comunicagdo em que a ora
Recorrente considerou como servigos ndo tributados pelo ICMS. Contudo, na otica do
agente fiscal tais servigos ndo estariam relacionados no Convénio n.° 115/2003. o qual

especifica as receitas consideradas como ndo tributadas.

Argumenta a Recorrente que todos os servigos “SMS” foram prestados a outras
empresas de telecomunicagdes. e de acordo com o proprio agente fiscal e com a julgadora
singular. tais servigos ndo poderiam ter sido incluidos no levantamento por serem receitas

nio tributadas. de acordo com a Clausula Décima do Convénio n.® 126/98.

Com efeito, a Recorrente é uma empresa prestadora de servigos de telecomunicagdo,
sendo proprietaria de sua propria rede de telecomunicagdes. a qual se interliga aos seus
clientes que. a seu turno. se comunicam com pessoas interligadas as redes de outras

empresas do mesmo ramo no Brasil e no Exterior.
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Ademais. em razdo de imposigdo legislativa e regulatdria, os usuarios de qualquer
operadora. inclusive os da Recorrente. tem o direito de se comunicar com os usuarios de
outras empresas de telecomunicacdes. Tal sistematica de compartilhamento de redes enseja
que numa mesma ligagdo telefonica ou envio de SMS haja um tracionamento em duas ou
mais prestagdes de servigos por duas ou mais empresas distintas.

Para simplificar o regime de tributagdo em rela¢do ao compartilhamento de redes, o
Convénio ICMS n.° 126/98. em sua Clausula Décima. concentrou toda arrecadagdo na
operadora de origem, que funciona como substituta tributaria da outra. Assim. 0s servigos
de telecomunicagdo caracterizados pela interconexdo sdo tributaveis pelo ICMS. Mas tal

imposto so sera devido pela empresa cujo usudrio iniciou a comunicagao.

Neste sentido. a Recorrente emitiu  NFSTs contra diversas empresas de
telecomunica¢des para a cobranca pela utilizagdo de sua rede para envio de SMS. sendo
tais servicos remunerados através de receitas ndo tributadas. Por outro lado, remanesce a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre tal cessdo dos meios de
rede para o prestador ao usuario final.

Na cessdo dos meios de rede uma determinada operadora utiliza servigos de outra
empresa para prestar o servigo ao usudrio final e serd nessa etapa que o imposto € devido.
conforme previsto no Convénio ICMS 126/98 e 17/2013. Vejamos:

Convénio ICMS 126/98, vigente até 12/04/2013:

Clausula  décima.  Na  prestagdo de  servigos de
comunica¢do  entre  empresas  de  telecomunicag¢do
relacionadas no Ato COTEPE 10/08, de 23 de abril de
2008, prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado
—— STFC, Servigo Movel Celular — SMC ou Servigo

SMP, o imposto incidente sobre u

Movel Pessoal
cessdo dos meios de rede serd devido apenas sobre o

preco do servigo cobrado do usuario final.

Convénio ICMS 17/2013, com vigéncia a partir de
12/04°2013.

Clausula  primeira. Na  presta¢do  de  servigos de
telecomunicac¢do entre empresas relacionadas no Ato
COTEPE 13713, de 13 de mar¢o de 2013, fica atribuida a
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responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente
sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servi¢o

ao usudrio final.

Assim, como as outras empresas de telecomunicagdes contra as quais foram
emitidas as NFSTs ndlo sdo as usudrias finais do servigo de compartilhamento de rede, as
receitas da Recorrente oriundas sobre tais servigos (compartilhamento/cessdo de rede)
devem ser excluidas do levantamento fiscal. Acrescente-se. ainda, que as outras empresas
de telecomunicagdes € que deverdo recolher o imposto devido quando da prestagdo do

servi¢o ao usuario final.

No que se refere a pericia, ndo acolho o seu pedido por ndo haver motivo suficiente
que a justifique. tampouco apresentagdo de pontos suficientes a descaracterizar a infragdo.
conforme inciso Il. § 1° do art. 93 da Lei n.° 15.164. Ademais, nos termos dos incisos Il e
IV do art. 97 do mesmo diploma legal. também ndo merece guarida o pedido de diligéncia
compreendendo-se os fatos serem incontroversos e os elementos contidos nos autos serem
suficientes a formagdo do convencimento da infragdo e tratarem-se de fatos notorios,

verossimeis ¢ compativeis com a realidade e as provas constantes dos autos.

Logo. ha nos autos provas suficientes para demonstrar a conduta irregular praticada
pelo contribuinte (falta de recolhimento) apenas em parte. No que se refere aos servigos de
cessdo de rede para outras empresas de telecomunicagdes (SMS) merece acolthida os

argumentos recursais. sendo devida a exclusdo dos mesmos no levantamento fiscal.

Portanto, excluindo os servigos de cessdo de rede. entendo que remanesce a conduta
infratora e que viola o disposto nos artigos 73 e 74 do Decreto n° 24.569/97 — RICMS.

De igual modo. entendo que deva ser mantida a aplicagdo da penalidade prevista no
art. 123. 1. "¢". da Lei n° 12.670/96.

Isto posto. voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario. para dar-lhe parcial
provimento e modificar em parte a decisdo condenatoéria exarada em 1 Instancia e julgar

parcialmente procedente a acusagdo fiscal. excluindo as operagdes referentes a cessdo de

rede.

E como VOTO.
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Demonstrativo do Crédito Tributario

(R$)
ICMS 105.950.01
Multa 105.950,01
TOTAL 211.900,02

03 - DECISAOQ

Processo de Recurso n’ 1/5962/2018 — Auto de Infragdo: 1/201814228. Recorrente:
TELEFONICA BRASIL S/A. Recorrido: Célula de Julgamento de 1* Instincia.
Relator: Conselheiro WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA.

Decisdo: A 2" Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar nos seguintes
termos: 1. Quanto ao pedido para que se reconhega a ilegitimidade passiva dos
corresponsaveis em razdo da falta de comprovagdo dos elementos dispostos no art. 135 do
! CTN — Afastada por unanimidade de votos, sob o fundamento de que, no ambito do Estado
do Ceard, o procedimento de auditoria fiscal que resulta no processo administrativo,
desenvolve-se entre o Fisco ¢ a Recorrente, pessoa juridica, ndo sendo chamado, por
intimacdo pessoal, a titulo individual, nenhum dos sécios para compor a demanda. Logo o
que apurou ¢ resultou em autuagdo fora a responsabilidade tributaria da pessoa juridica, e
! ndo sob o crivo pessoal, de cada sécio, individualmente. 2. Quanto a alegag¢do de
decadéncia parcial, relativa aos meses de julho e agosto de 2013, nos termos do art. 130, §
4o do CTN - Foi afastada por voto de desempate do Presidente, sob o entendimento de que
se aplica ao caso em questdo. a regra de contagem do prazo decadencial prevista no art.
173, inciso 1, do CTN, Os Conselheiros Wander Araiijo de Magalhdes Uchoa, Jucileide
Maria Silva Nogueira e Rafacl Pereira de Souza foram votos vencidos, por acatarem a
decadéncia, nos termos do pedido da parte. 3. Quanto ao pedido de pericia formulado pela
parte — Foi afastado por unanimidade de votos, com base no art. 97, incisos Il e 1V,
combinado com art. 93, § 1° inciso I, da Lei n.° 15.614/2014. 4. No mérito, por

unanimidade de votos, a 2 Camara resolve dar parcial provimento ao recurso interposto,

para modificar em parte a decisdo condenatdria exarada em 1° Instancia, ¢ Julgar
parcialmente procedente a acusagdo fiscal, excluindo as operagdes referentes a cessdo de
rede. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagdo
oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentag¢do

oral, a representante legal da Recorrente, Dra. Larissa Giarola Pinheiro.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA’
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2 Camara de Julgamento

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.

TRIBUTARIOS, em Fortaleza. M\ de

grla%’isco sé {le Oliveira Silva
PRESIDENTE

Carlos Raimundo Reboucas Gondim
CONSELHEIRO

Leilson Oliveira Cunha
CONSELHEIRO

Cldaudio Célio de Araujo Lopes
CONSELHEIRO

AMRAR e 2029—

Qg O

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

Jucileide Maria Silva Nogueira
CONSELHEIRA

WANDER izt
ARAUJO DE fgﬁ%"’ 3“3"’3"52&“”%”
MAGALHAES o S e
UCHOA  mzixisens
Wander Aradjo de Magalhaes Uchéa

CONSELHEIRO RELATOR

Rafael Pereira de Souza
CONSELHEIRO
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