GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios

552 SESSAO VIRTUAL: 16/08/2021

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO Ne: 1/1256/2018 AUTO DE INFRACAO N¢: 1/201722407-3
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RELATORIO:

EMENTA: FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL DE
SAIDA DE MERCADORIA, IDENTIFICADA POR MEIO DE
ANALISE DE MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS E
ESTOQUES EM OPERACAO TRIBUTADA. 1. Nulidade ndo
reconhecida (em razdo de ndo constar dados no Termo de
Conclusdo de Fiscalizagdo, pois o auto de infragdo contém
informagdes suficientes para conhecimento do fato
narrado. 2. Nos termos da jurisprudéncia da Camara, o
critério de determinagdo do termo inicial da decadéncia nos
casos de falta de recolhimento conta-se conforme a regra do
art. 173, | do CTN. 3. Materialidade da infracdo
demonstrada através de metodologia comparativa de
movimentacdo por produto, considerando o consumo de
cada matéria prima, conforme ficha técnica fornecida 5.
Incidéncia de SELIC inclusive sobre a multa de oficio, nos
termos do art. 62 §52 da Lei Estadual 12.670/96. 6. Auto de
Infragdo procedente. Decisdao por unanimidade de votos
{exceto quanto ao tema da decadéncia, a qual foi por voto
de desempate de Presidéncia) e conforme Parecer da Célula
de Assessoria Processual Tributaria adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Decisdo amparada no art. 827 do Decreto n? 24.569/97.
Penalidade prevista no art. 123, Ill, “B”, “1” da Lei
12.670/1996.

Palavra Chave: ICMS. MOVIMENTACAO DE ESTOQUES.

O processo versa sobre a infragdo de falta de falta de omissdo de documento fiscal, com
cobranca de ICMS e multa. A conduta narrada no Relato da Infragdo € a seguinte:

Processo: N° 1/1236/2018

AIN® 1/201722407-3

Recorrente: Votorantim Cimentos N/NE S/A CGF 06.321.979-4
Conselheiro Relator: Ralael Pereira de Souza
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“DEIXAR DE OMITIR DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO TRIBUTADA NO
LEVANTAMENTO DO ESTOQUE DO CONTRIBUINTE NO EXERCICIO DE 2012
DETECTOU-SE OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIA PARA REVENDA E MATERIA
PRIMA EMPREGADA NO PRODUTO ACABADO, CONFORME ENTRADA, SAIDA E
INVENTARIO NO VALOR DE R$ 209.474,64 CORRESPONDENTE AO CREDITO
TRIBUTARIO DE ICMS RS 35.610,69 E MULTA RS 62.842,39 NO MONTANTE DE
R$ 98.453,08”

Constam nos autos Mandado de Acdo Fiscal n® 2017.05926; Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n? 2018.08609 (fls. 04, recebido aos 19/12/2018, fis. 04).

O auto de infragdo descreve a cobranca de imposto ao valor de RS 35.610,69, e multa de
RS 62.842,39, em razdo da aplicacdo da regra do art. 123, Ill, “b”, da Lei 12.670/96.

Nas informagdes complementares consta a descri¢do da metodologia, segregando as
analises sobre as matérias primas para revenda (fls. 05 a 08) e sobre matéria prima
empregada no processo industrial (fls. 08 a 20).

O contribuinte apresentou defesa tempestiva requerendo:

1. Seja garantida a suspensdo da exigibilidade do crédito fiscal, na forma do art. 151, Ill do
CTN;

2. Seja considerada a nulidade em razdo de falta de indicagdo no Termo de Conclusdo de
Fiscalizacdo de quais seriam os dispositivos legais infringidos, nos termos do art. 822 §
12 11l do RICMS;

3. Improced@ncia parcial em razdo da decadéncia quanto aos meses de 01/2012 a 11/2012,
com base na regra de contagem posta no art. 150, § 42 do CTN;

4, Improcedéncia em razdo de que ndo foram consideradas de forma correta as notas
fiscais de entrada, e descreve que serdo juntados, os quais, na oOtica do impugnado,
devem ser considerados e avaliados em pericia;

Assim, a Impugnantc, demonstrando sua boa-fé e o pleno interesse de que se
chegue a verdade material, junta & presente impugnagao alguns documentos os
quais serdc necessarios para a realizacao da pericia, quais sejam as Planilhas
de Levantamento de Entrada, Cruzamento DIEF x SPED ¢ a indicagao das notas
fiscais referente ao ano de 2012.

5. Impossibilidade de exigéncia da acréscimo SELIC sobre o valor da multa de oficio.

Em primeira instancia o auto de infragdo foi julgado procedente (fls. 151-161), sendo
relaciondveis os seguintes argumentos:

1. Rejeita a alegacdo de nulidade, tendo em vista que no auto de infracdo consta

descricdo da norma violada e a metodologia utilizada “.. permitindo pleno

Processo: N° 1/1256/2018 AIN® 1/201722407-3
Recorrente: Votorantim Cimentos N/NE /A CGF 06.321.979-4
Consclheiro Relator: Ratael Pereira de Souza
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conhecimento do contribuinte autuado da acusagado fiscal, proporcionando um
pleno exercicio de seu direito constitucional do contraditdrio e ampla defesa” (fls.
156);

2. Rejeigao do argumento da decadéncia em razado da aplica¢do do entendimento de
que o caso de langamento de oficio deve ser aplicada a regra de contagem prevista
no art. 173, | do CTN;

3. Quanto ao pedido de pericia, descreve que o autuado deixou de descrever fatos
objetivos — ressalte-se que na defesa ndo houve juntada de documentos — e por
€ssa razao rejeita-a em razao de ter sido formulada de modo genérico (art. 97, Lei
Estadual 15.614/2014);

4. Sobre o mérito, descreve que, fls. 160:

Finalmente, concluimos que com o levantamento exposto na informagéo
complementar ao AI e relatdrios constantes no CD- ROM anexado pelo Fiscal, as flis.
26 dos autos, restou comprovado com o Levantamento Quantitativo de Estogue
Mercadorias, de produtoes para revenda e matéria prima relative ao exercicio 2012,
uma diferenga quantitativa constatada que se deu em razdo da safda de mercadorias

sem nota fiscal pela empresa autuada.

5. Quanto a alegacdo de impossibilidade de aplicacdo da Selic sobre a multa de oficio,
rejeita-a ao argumento de que se aplica a legislagdo estadual vigente.

O contribuinte vem aos autos e apresenta Recurso Ordinario, com os mesmos argumentos
lancados na impugnacao (fls. 169-186).

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emite o
Parecer n2 12/2020 manifestando-se pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negativa
de provimento e confirmando procedéncia de primeira instancia. Destaca que o
contribuinte n3o fez prova de suas alegagdes.

Este é o relatoério

Processo: N° 1/1256/2018 AI'N® 1/201722407-3
Recorrente: Votorantim Cimentos N/NE S/A  CGF 06.321.979-4
Conselheiro Relator: Ratael Pereira de Souza
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| - Nulidade processual

Os dados relativos a cada um de eventuais autos de infragdo resultantes de acdo fiscal sdo
minuciosamente postos em cada um desses documentos. Conforme o rito do Decreto
32.588/2014, todos os autos de infra¢do sdo disponibilizados aos contribuintes, com esses
dados.

Logo, o contribuinte tem acesso a essas informagbes para compor a defesa.

Inexiste prejuizo a defesa, o que induz a falta de motivo para se declara nulidade.

Il - Decadéncia

Para os casos de falta de recolhimento do imposto, apurada em comparativos de
movimenta¢do do estoque a maioria da camara entende que se aplica a regra de
contagem que considera como marco inicial o 12 dia do ano seguinte ao qual o tributo foi
cobrado, conforme a regra do art. 173, | do CTN. Precedentes.

1l - Pericia

O pedido de pericia foi colocado sob com uma afirmagao genérica, sem pedido de analise
de algum ponto especifico.

Nesse caso de generalidade ha norma determinando o tratamento legal, no caso de
indeferimento

Lei 15.614/2014

Art. 97. O julgador indeferird, de forma fundamentada, o pedido de realiza¢do
de pericia. quando:

| — formulado de modo genérico;

Cabe considerar que a conjuntura de fatos e narrativa deles no auto de infragdo é
perfeitamente compreensivel, sendo desnecessaria a pericia.
IV — Mérito

O lancamento, para esse caso, houve de narrar a situagdo e metodologia de forma
consistente.

Processo: N° 1/1256/2018 AIN®1/201722407-3
Recorrente: Votorantim Cimentos N/NE S/A CGF 06.321.979-4
Conselheiro Relator: Rafael Percira de Souza
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Para a matéria prima sobre a revenda, faz mengdo a “jungdes” de itens na totalizacio em
4 itens “argamassa”, “massa_pronta”, “rejunte” e “cimento_revenda”, o uso da medida
fisica de “Kg”, a quantidade em kg de cada modo de embalagem, levantamento do valor
de entradas, levantamento do valor das saidas, mencdo a inexisténcia de um inventario

inicial e coleta de dados do inventario final.

Para a matéria prima empregada no processo industrial considera os insumos listados em
fls. 08 (matéria prima). Para determinar os produtos acabados considerou os listados em
fls. 09. Descreve que recebeu informagdes sobre quais sdo os insumos utilizados para
compor cada produto acabado, e a ficha técnica contendo as porg¢des de consumo desses
insumos para compor tais produtos acabados (fls. 09, 10). Descreve também que as
unidades usadas nos dados de entrada, saida e inventario foram convertidas para a
mesma unidade descrita na ficha técnica (fls. 12, 13).

Para ambos os casos descreve que apurou o pre¢o meédio “determinado pela média
ponderada do item agrupado em cada estdgio do estoque”. Descreve a totalizacdo de
omissdao de saida por item, fls. 20, que transcrevemos com base na planilha
“OMISSAQ_2012":

COD_IN- INSUMO BC ICMS MULTA CREDITO
SUMO
3009814 | ADESIVO ANTIDERRA- 1.284,53 218,37 385,36 603,73
PANTE BRANCO
3007694 | ADITIVO DOSAGEM 3.751,03 637,67 1.125,31 1.762,98
GRACE/TDA 2116
4312780 | AREIA FARINHA 7.720,65 1.312,51 2.316,20 3.628,71

1| ARGAMASSA
82.961,40 | 14.103,44 | 24.888,42 | 38.991,86

3004704 | FILME PLAST SIMPL LISO

750MM 0 03MM 185848|  31594| 557,54 873,48

2 | MASSA_PRONTA
10.123,57 1.721,01 3.037,07 4.758,08

3| REJUNTE
10.310,17 | 1.752,73| 3.093,05| 4.845,78
4254408 | RIOLITO 76.134,29| 12.942,83| 22.840,29| 35.783,12
3004933 | SACO 50KG CP 11 Z 32 RS
POTY/SOBRAL

15.330,53 2.606,19 4.599,16 7.205,35
209.474,64| 35.610,69| 62.842,39| 98.453,08

V - Encargos SELIC sobre a multa de oficio, tendo como termo inicial a data do fato
gerador

Processo: N°® 1/1256,2018 AIN® 1/201722407-3
Recorrente: Votorantim Cimentos N/NE S/A - CGF 06.321.979-4
Conselheiro Relator: Ratael Pereira de Souza
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Ainda que a tese merega reflexdes futuras, ha explicita regra de direito positivo
determinando essa cobranga.

Na Lei Estadual 12.670/96, art. 62 caput consta a meng¢do a incidéncia da SELIC. Em
sequencia, o § 1° faz mencdo a aplicacdo dos encargos desde o vencimento. Encerrando a
questdo, o § 3° descreve a mengdo de incidéncia da SELIC sobre a multa.

Art. 62. Os débitos fiscais do ICMS, quando ndo pagos na data de seu venci-
mento, serdo

acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Espe-
cial de Liquidagdo e Custddia - SELIC -. acumulada mensalmente. ou a qual-
quer outra taxa que vier a substitui-la.

§ 1° Os juros moratérios incidirdo a partir do primeiro dia do més subseqiiente
ao do vencimento do débito.

§ 5° O crédito tributario, inclusive o decorrente de multa. fica acrescido dos ju-
ros de que trata o caput exceto na parte relativa & mora de que trata o art. 61..

Por essa razdo, ndo se acolhe o argumento.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lthe provimento,
afastando a preliminar de nulidade suscitada e em mérito rejeitar a alegacdo de
decadéncia, indeferir a pericia, considerar correto o langamento tributario, e ndo acolher
a alteracdo da data de contagem da SELIC sobre a multa

Este é o voto.

Processo: N° 1/1256/2018 AIN°® 1/201722407-3
Recorrente: Votorantim Cimentos N/NE S/A - CGF 06.321.979-4
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS RS 35.610,69
MULTA RS 62.842,39
TOTAL RS 98.453,08
Processo: N° 1/1256/2018 AIN° 1/201722407-3

Recorrente: Votorantim Cimentos N/NE S/A CGF 06.321.979-4
Conselheiro Relator: Rafacl Pereira de Souza
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DECISAO: A 22 Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e deliberar sobre as seguintes questdes
apresentadas pela Recorrente: 1. Com relagdo a preliminar de nulidade suscitada sob o
argumento de irregularidade do Termo de Conclusio de Fiscalizagdo, em razdo de auséncia de
indicagao de legislag¢do, base de célculo e aliquota — Foi afastada, por unanimidade de votos,
tendo em vista que indicacdo de legislagdo, base de calculo e aliquota e multa constam do auto
de infragdo e das Informagdes Complementares. 2. Com relagdo a arguicdo de decadéncia, com
base no art. 150, § 42 do CTN - Afastada, por voto de desempate do Presidente, sob o
entendimento de que aplica-se ao caso o art. 17, |, combinado com o art. 148, do CTN. Vencidos
os conselheiros Rafael Pereira de Souza Wander Araujo de Magalhdes e Jucileide Maria Silva
Nogueira, que acatavam o pedido da parte. 3. Quanto ao pedido para que se corrija a
incidéncia dos juros moratdorios com base na SELIC sobre a obrigagdo principal e sobre a multa
punitiva — Afastada por unanimidade de votos, considerando que o crédito tributario sofre
correcdo a partir do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 62 § 52 da Lei 12.670/96. 4. Com
relacdo ao pedido de pericia — Foi indeferido por unanimidade de votos, sob o entendimento de
que sdo suficientes para o deslinde da matéria em discussdo. 5. No mérito, por unanimidade de
votos, a 22 Camara resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo
condenatoria exarada em 12 Instincia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado. SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 24 de maio de 2022.

IR

Maria Elineide Sllva e Souza
Presidente

Assinado de forma digital por

Rafael Perelra Rafael Pereira de Souza

Dados: 2022.05.07 15 36:03

de Souza vy
Rafael Pereira de Souza
Conselheiro

h\‘\an Ferrelra de Andrade

Procurador do Estado

Ciente:ﬁj_()_i/_é&a&
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