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IRATAN FERREI

minado diqital

EMENTA: ICMS. Falta de Recélhimento de ICMS em Substituicio
Tributaria de combustiveis de responsabilidade pela distribuidora.
Auditoria de Levantamento Fisico de Estoque. Saidas a maior que
entradas.

1. Saida de combustivel (GASOLINA A) a maior que entrada,
verificada em levantamento  quantitativo de estoque. 2.
Responsabilidade atribuida a distribuidora pela complementagéo do
imposto retido na refinaria nos termos da cliusula 29° do Convénio
ICMS 110/2007 c/c art. 431, § 3° do RICMS. 3. Possibilidade juridica
de complementagio de imposto devido por substituicdo tributaria
conforme legislagio de regéncia e interpretagdo extraida da decisdo do
supremo tribunal federal (STF) no RE 593849 de 19/10/2016 4.
Diversos precentes das camaras de julgamento e da Camara Superior.
5. Dispositivos infringidos: clausulas 15° 16* e 29* do Convénio
110/07; art. 73 e art.431, § 3°, ambos do RICMS ¢ penalidade fixada
nos termos do art. 123, I, “c” da lei 12.670/96; 6. Recurso Ordinario
conhecido e ndo provido. 7. Aute de Infragio Procedente por majoria
de votos nos termos do voto do conselheiro relator, decisdo singular,
parecer da assessoria processual tributdria e em conformidade &
manifestacdo oral do representante da procuradoria geral do estado.
PALAVRA CHAVE: ICMS. Falta de Recolhimento. Imposto por
Substituicdo Tributaria. Entrada. Distribuidora. Responsabilidade.
Levantamento de Estoque. Saida a maior que Entrada.



RELATORIO

A acusagio fiscal tem o seguinte relato de infragio:
2
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO;OU EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS FRAZOS REGULAMENTARES.

A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER, EM 2015, ICMS Sg NO VALOR DE RS 891.883,69

DEVIDO PELA DIFERENCA DE 741.965,50 LITROS DE GASOLINAADQUIRIDOS SEM A

EFETIVA COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DO I#fPOSTO, CONFORME LEVANTAMENTO
DE ESTOQUE DETALHADO EM INFORMACAO COMPL?MENTAR ANEXA.

RRE)

Auto de infragdo com imposto e §1ulta, respectivamente, em R$
891.883,69 (oitocentos e noventa e um mil, gitocentos e oitenta e trés reais e
sessenta e nove centavos). Artigos Infringidog: 73 e 74 do Dec.24.569/97, com
penalidade fixada nos termos do art. 123, |, C da Lei 12.670/96.
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Aduzem as autoridades fiscais que @#urante o exercicio de 2015, a
empresa adquiriu os produtos Alcool Etilico Anidro Combustivel -AEAC, ora
denominado Alcool Anidro, e Gasolina "A" para serem misturados e darem
origem a um novo produto denominado Gasolina “C” e que para apuragdo de
eventuais omissdes da Gasolina “A” e do Alcool Anidro foi necessario realizar o
levantamento quantitativo de estoque da Gasolina "C”, juntamente com os
estoques desses produtos, aplicando os percentuais de mistura estabelecidos
para o exercicio de 2015 (Resolugdo CIMA N° 1 DE 28/02/2013: a partir de
01/05/2013 - 25% Alcool Anidro e 75% de Gasolina "A" e Resolugdao CIMA N° 1
DE 04/03/2015: a partir de 16/03/2015: 27% Alcool Anidro e 73% de Gasolina
"A", para Gasolina Comum e 25% Alcool Anidro e 75% de Gasolina "A", para
Gasolina Premium). Aduzem, ainda, que a condigdo de contribuinte substituido
atribuida a distribuidora ndo a exime da responsabilidade pelo recolhimento do
tributo quando essa adquirir os produtos sem a retengdo do ICMS, sem o
respectivo documento fiscal, ou se, por qualquer motivo, n&o ficar comprovado o
devido recolhimento total ou parcial do ICMS relativo ao combustivel adquirido.
Informam que no referido levantamento encontrava-se um total disponivel de
87.199.517 litros de Gasolina A, conforme consta no Quadro | (APURACAO DA
PARTICIPACAO DA GASOLINA “A” NA FORMACAO DA GASOLINA “C”), para
ser misturado ao Alcool Anidro na formagao da Gasolina "C" , ocorre que no ano
de 2015 foram produzidos 119.773.110 litros de Gasolina C, e para essa
producdo seriam necessarios, apés a aplicagdo dos percentuais de mistura
cabiveis a época, 87.941.483 litros de Gasolina A, constatando-se uma diferenca
bruta de 741.965,50 litros de Gasolina A, sem que houvesse o devido
recolhimento do imposto. Relatam que intimaram a empresa para ofertar
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esclarecimentos sobre a diferenga verificada, tendo a autuada apresentado
justificativas, sendo recusada justificativa de exclusdo das notas fiscais de
entrada n® 114542, 114548 e 297700 pois constam na escrituragéo fiscal digital
de 2015, assim como também ndo constam as notas fiscais com status de
"operagdo ndo realizada", sendo aceitas as justificativas de inclusdo no
levantamento das notas fiscais de entrada n° 364121 e 56256, de inclusdo das
notas fiscais de saidas referente a um quantitdtivo de 568.000 Litros de gasolina
e de aplicagdo do percentual de adigdo dg alcool anidro para misturar na
gasolina "A", em conformidade com Resolugé¢s CIMA N° 1 DE 28/02/2013 e N°
1 DE 04/03/2015. Apos os ajustes efetuados festou evidenciada uma diferenca
de 741.965,50 Litros de Gasolina A objeto da%falta de recolhimento do imposto
por ST.

ERREIRA OE

interposta impugnagdo a autuagdo, epn primeira instancia a julgadora
monocratica decide pela procedéncia do auto de infragdo, compreendendo haver
ocorrido falta de recolhimento do ICMS Sgbstituigdo Tributaria referente a
aquisi¢ado de gasolina, em 2015, com fulcro réas artigos 73, 74, 431, § 3°, 484,
827, 874 e 877, do Decreto n° 24.569/1997 .

Coassinado

Irresignada com a decisdo singular, a autuada interpde tempestivo
recurso ordinario onde, de forma sucinta, consigna:

a) Dilatagdo volumétrica dos combustiveis e dos indices de variagao
volumétrica admitidos como razodaveis pelos drgaos reguladores do setor
de combustiveis;

b) A legislagdo que regula a matéria determina que as distribuidoras de
combustiveis estdo obrigadas a adquirir os produtos que comercializam a
temperatura de 20°C e também por forca das normas que regem
mencionada atividade econdmica, tais produtos devem ser vendidos a
temperatura ambiente a qual, em um pais tropical como o Brasil, em
geral, esta acima dos 20°C;

c) Foi editado o Convenio ICMS n° 61/2015 (publicado no Diario Oficial da
Unido em 30.07.2015, com efeitos a partir de 01.01.2016), acrescentando
no Convenio ICMS 110/07, o fator de conversdo de volume (FCV), com
fins justamente de adequar no ambito estadual (via Convénio ICMS) as
questdes relativas a variagao volumétrica causada em razao da aquisigao
do combustivel a 20° C e sua posterior venda (pela distribuidora) a
temperatura ambiente;

d) Como resultado da auséncia de correspondéncia entre (i) as temperaturas
constantes dos registros de estoque (20°C) e das notas fiscais de entrada
(20°C); e (ii) a temperatura em que O0S combustiveis sdo vendidos
(ambiente), é natural que se apure um saldo a maior relativo a diferenga
no levantamento quantitativo de combustiveis;
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e)

Portaria MF n° 60, de 29 de margo de 1996, ato normativo responsavel
por regulamentar a matéria que determina a formagédo dos pregos de
venda das distribuidoras, os produtos serdo considerados a temperatura
ambiente na base de distribui¢do de entrega do produto;

Que no presente caso todas as diferengas apontadas no periodo autuado
pela Fiscalizagédo do Estado do Ceara estao rigorosamente cobertas pelos
indices de razoabilidade admitidos pela!ANP e plenamente em vigor, e se
contrapostas as movimentagbes totass de combustiveis (Entradas +
Saidas) apuradas nesse ano sdo inferiéres aos percentuais aceitos pelos
orgdos reguladores como razodveis (Q 34% da movimentagao total em
litros: entradas + saidas);
Que o 6rgdo competente para regu|amentar e fiscalizar as atividades do
setor de combustiveis admite como razpavels 0s percentuais de variagdo
nos estoques de 0.4% a 0.72% e demonstrado que as diferencas
verificadas no levantamento de eétoque sdo inferiores a esses
percentuais;

Inexiste fundamento legal que reépalde a cobrangca de ICMS
complementar;

Esta-se diante, em verdade, de S|mples§ processo fisico ndo traduzido em
fato gerador do ICMS e, ainda, que a variagdo volumétrica dos
combustiveis possua algum conteido econémico - 0 que ndo é objeto de
discussdo -, tal circunstancia é irrelevante para fins de tributagdo do
ICMS.

Havera tributagdo do ganho do combustivel pela variagdo volumétrica
pelo imposto de renda e contribuiges sociais mas nado pelo ICMS;

Que a definitividade da substituigdo tributéria vigorou desde o julgamento
da referida ADIN n° 1.851/AL até fins de 2016 e que por meio do
julgamento do RE n° 593.849-2/MG, o STF modificou sua interpretacdo do
artigo 150, § 7° da CF/88, e definiu que é devida a restituicdo do ICMS
pago a maior no regime de substituigio tributaria para frente, se a base
de célculo efetiva da operagao for inferior a presumida;

Por meio do julgamento da ADIN n°® 2777 efetivado em conjunto ao RE n°
593.849/MG através do qual o Estado de Sdo Paulo buscava a
declaragéo de inconstitucionalidade da lei paulista que deferia a
restituicdo da diferenga de ICMS recolhido por substituigdo, consignou-se
que nao seriam modulados os efeitos da decisdo porque a lei paulista
impugnada deferia um beneficio ao contribuinte ou da restituicdo;

\NDRA

m) Que a exigéncia de complemento do ICMS em periodo anterior a fi xagao

n)

da tese pelo STF, por forga ainda da modulacdo feita no RE n°
593.849-2/MG, é indevida ja que nao configura beneficio ao contribuinte:

Ainda que se defenda a possibilidade de exigéncia do complemento a
partir do julgamento do RE 593.849/MG, fato é que, se é incabivel buscar
a restituicdo do imposto pago pelo contribuinte substituto em funcdo da
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diferenga entre o prego real e presumido para os fatos ocorridos até o
juigamento do STF (outubro/2016), também ¢é incabivel ao Fisco
pretender cobrar qualquer complementagdo em periodo anterior ao
julgado;

o) Ao final, requer a improcedéncia da autuagao.

O parecer da assessoria processud) tributaria se manifesta pela
procedéncia da autuagdo, em razao do critérig utilizado na autuagao de entrada
de gasolina desacobertado de documento fisgal verificado em levantamento de
estoque (omissdo de entrada), destacando: que em nenhum momento 0s
autuantes fizeram acusagao decorrente de gart:ho volumétrico, alegando que nao
se pode comprovar que a diferenca apostada decorreu da variagdo de
temperatura. Rebate, ainda, o argumento da rgcorrente de ilegitimidade passiva
na autuagdo tendo em vista o art. 431 do Pec. 24.569/97 (responsabilidade
tributaria) c/c art. 18, § 3° da Lei 12.670/96 ficando atribuida a empresa na
qualidade de contribuinte substituido a reionsabilidade pelo recolhimento
devido nas operagdes por ocasido das entradas que nao foram submetidas ao
regime de substitui¢ao tributaria.

i

g

Coassinad



VOTO DO RELATOR

Conforme se extrai da acusagdo fiscal, o litigio versa sobre infragéo
referente a falta de recolhimento do ICMS Substituigdo Tributaria em decorréncia
de diferenga apurada nas entradas (omiss&o db entradas) mediante a técnica de
levantamento fisico de estoque no exercicio :de 2015, razdo da diferenga de
741.965,50 Litros de Gasolina A adquiridoS sem efetiva comprovagdo de
recolhimento de imposto. §

Cumpre de inicio aduzir que o0 levantamento efetuado pelas
autoridades fiscais apresenta fundamentos bageados em técnica de averiguagéo
fiscal largamente utilizada e prépria a démonstrar infragdo cometida na
movimentacé&o de estoque (art. 827 do RICM$) de combustivel do contribuinte,
albergada em remansosa jurisprudéncia do CQNAT (Contencioso Administrativo
Tributario), em perfeita sintonia com a previséo expostas nos incisos Il e lll do
art. 100 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN); pela qual, no caso em concreto,
resultou em omissdo de entradas de Gasolifa A tendo como consequéncia a
falta de recolhimento do imposto por substituigdo tributaria devido sobre a
diferenca apurada.

RA DE ANDRADE em

Assim considerado, é facil de se notar que nas informagdes
complementares da autuagdo, em momento algum a equipe fiscal aludiu que a
diferenga verificada no levantamento de estoque tenha tido como causa o ganho
volumetrico, tdo somente constatou diferenca fisica de estoque na entrada de
modo - cotejando a movimentacdo pelas notas fiscais de saida emitidas, as
notas fiscais de entradas e os estoques inicial e final — a evidenciar a omissdo de
entrada fixada na autuagdo. N3o caracterizou juridicamente a autuagdo com
presuncdo decorrente de variagdes fisico-quimicas do combustivel objeto da
verificagao fiscal. Nesse sentido, ressalte-se que ¢ mansa e pacifica, como
dantes dito, nesse tribunal administrativo tal compreenséo. Veja-se, ainda, que a
diferenca fisica de estoque decorrente de saida a maior que entrada encontra
amparo inclusive na jurisprudéncia trazida pela recorrente.

ICMS. DENUNCIA DE FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-ST COM
BASE NA DILATAfAO VOLUMETRICA DO COMBUSTIVEL EM
VIRTUDE DO AUMENTO DE TEMPERATURA. INEXISTENCIA DE
LEVANTAMENTO ANALITICO. IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO.
1. A denunciante presumiu a ocorréncia das saidas ndo declaradas,
considerando apenas a quantidade adquirida dos combustiveis, sobre a qual
aplicou indices de dilatagio volumétrica decorrente do aumento de
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temperatura e presumiu que a autuada tenha obtido ganho de volume do
combustivel ndo submetido a antecipagdo. 2. O ganho de volume ndo estd
comprovado, afinal o Auto ndo veio instruido com as Notas Fiscais de
Entrada, nem com os relatérios do SCANC aos quais se reporta, mas apenas
com planilha unilateralmente elaborada ¢ sem qualquer lastro probatdrio, pois
calcula os ganhos de volume de acordo com fatores de conversdo incidentes
sobre as quantidades adquiridas através de Notas Fiscais identificadas tdo
somente pelos numeros dos respectiVos DANFESs, cujas copias sequer foram
apresentadas. 3. A mera ¢ supostaZ variacdo volumétrica ndo representa a
circulagdo de mercadoria. 4. Nao quér isso dizer que ndo se poderia tributar o
saldo de estoque ndo respaldado fem Notas Fiscais. Afinal, através de
Levantamento Analitico de Estoqueiconfrontando-se as entradas, as saidas e
os estoques declarados no SCANC, poder-se-ia aferir a existéncia de volume
de _combustivel ndo submetido a @tecipac-ﬁo do ICMS-ST e, neste caso,
tributar-se-ia nfio o ganho do volurhe pela variagdo da temperatura, mas a
mercadoria omitida. 5. No caso emi apre¢o, o langamento nio se sustenta
porque, além de ndo vir instruido par documentagdo que respalde a planilha
apresentada, estd baseado na presunqso de ganho de volume do combustivel, e
ndo num analitico de estoque que éomprovasse a existéncia de volume de
combustivel omitido. A 1* TJ, no Kame ¢ julgamento do Processo aciona
indicado, ACORDA, por unanifhidade, em julgar improcedente o
Langamento. (Al SF n° 2013.000005324943-85. N° do Processo no TATE:
00.672/13-0. Contribuinte: TPTRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A.
CACEPE n° 0126245-94.ACORDAO V TJ N° 0006/2017 (13). RELATOR:
JULGADOR DIOGO MELO DE OLIVEIRA) .(grifamos)

Da ementa supra, subentende-se que a improcedéncia da autuada julgada
decorrera de presungdo de que a diferenga ocorrida fora decorrente de ganho
volumétrico e ndo de levantamento fisico de estoque, técnica fiscal que daria
sustentabilidade a autuagdo, tal e qual ocorreu no caso em concreto e em
diversas autuacbes efetuadas pelos auditores fiscais no estado do Ceara
respaldadas em varias decisdes administrativas do CONAT.

Ademais, diga-se, que compreendo, como mais um argumento a respaldar a
autuagdo, que independente da causa ensejadora da diferenga encontrada, se
por ganho volumétrico ou por entradas de combustivel sem o devido documento
fiscal, traz como consequéncia aumento na quantidade de combustivel posta a
disposicdo do contribuinte para a venda, o que evidencia necessidade de
regularizagdo de estoque pelo contribuinte acrescido do devido recolhimento do
ICMS ST. E isso se evidencia t3o perceptivel é que se inexistente o regime de
substituigdo tributaria na entrada do combustivel adquirido pela recorrente,
atribuindo-se o recolhimento do imposto por apuragéo normal nas operagoes de
saida da distribuidora, resultaria fato gerador do imposto dado que sobre o valor
da operagéo incidiria normalmente a aliquota prevista, desnecessitando, assim
mesmo, de se conhecer a causa ensejadora do aumento do estoque do
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contribuinte. De igual modo dar-se-ia, se o regime de substituicdo tributaria
também operasse na saida do produto, porquanto sobre o combustivel vendido,
mesmo que objeto de ganho volumétrico por variagdo de temperatura ou por
aquisicao de combustivel sem nota fiscal. Nessa linha de ideias, depreende-se
que a infragao resta caracterizada porquanto a incidéncia do imposto pelo regime
de substituigéo tributaria ndo se opera na saida da mercadoria, mas quando da
aquisicdo, ndo importando, pois, se o combustivel fora comercializado ou ainda
constasse no estoque final do exercicio fiscalizado.

Por outro lado, observa-se que a mera glegativa do contribuinte de que o
orgédo competente para regulamentar e fischlizar as atividades do setor de
combustiveis admite como razoaveis os percgntuais de variagdo nos estoques
de 04% a 0.72% e demonstrando quet as diferengas verificadas no
levantamento de estoque sdo inferiores a:esses percentuais ndo merece
prosperar. Conforme previsto na Portaria 26/82 da ANP (Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), dolhe-se da leitura da propalada
norma que esta ndo faz alusdo alguma a§matéria tributaria, se efetivando
legislagcdo de protegdo do meio ambiente eido consumidor contra possiveis
adulteragées de combustiveis, tanto quanté como hipdtese admitida para
perdas, vazamento, no percentual de 0,6% (seis décimos por cento) em limite
maximo tolerado de possiveis danos causados ao meio ambiente em operacdes
praticadas por Posto Revendedor (PR). Assim a referida norma néo se aplica as
distribuidoras como no caso da ora autuada.

Ainda que se aceitasse — por analogia, aplicagdo as distribuidoras de
combustiveis —, somente para efeito de argumentag&o, resulta induvidoso que o
tal percentual sendo utilizavel em procedimentos de levantamento de estoque o
seria para amenizar situagdo de omissdo de saidas (entradas de combustiveis
maiores que as saidas), e ndo omissao de entradas, visto que reduziria a base
de célculo de saidas sem documento fiscal no valor resultante da multiplicagéo
daqueles percentuais sobre o montante omitido, nunca no pertinente a casos de
omissdo de entrada, a exemplo da autuagdo da recorrente. E, ademais,
repita-se, a exaustéo, tais percentuais se limita as operagdes praticadas pelos
postos revendedores.

Importa lembrar, ainda, que o ganho volumétrico de combustiveis resulta
maior estoque de mercadorias disponiveis & venda aos adquirentes, divergente,
pois, da quantidade de mercadorias adquiridas quando da ocorréncia do fato
gerador presumido na entrada dos referidos combustiveis na distribuidora,
ensejando, pois, que o fato gerador presumido, quanto ao quantitativo
posteriormente vendido e estocado ao final do exercicio, ndo se efetivara nos
exatos termos das operagdes de entrada que se prestam ao calculo do imposto
cobrado por substituigdo tributaria. Noutras palavras, o quantitativo de
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combustiveis, e seu respectivo preco, objeto de notas fiscais de entrada que
serve de base para o calculo do imposto devido por substituigdo tributaria na
entrada da distribuidora revela-se divergente do total vendido no tocante a
quantidade, adicionadas do estoque final do exercicio, denotando claramente
que as operagdes de vendas (operagdes substituidas em quantidade maior) nao
se efetivaram nos termos dos fatos geradores presumidos que as substituiram.

Em relagdo a alegagéo de que com a publicagdo do Convénio ICMS n°
61/2015 deu-se com fins de adequagdo no ambito estadual (via Convénio ICMS)
as questdes relativas a variagio volumétrica cpusada em raz&o da aquisi¢ao do
combustivel a 20° C e sua posterior venda épela distribuidora) a temperatura
ambiente, é de facil compreensdo que a finalidade da instituicdo do fator de
correcdo do volume (FCV) é, a partir de 2015 de previs&o no calculo do débito
do ICMS Substituicdo Tributaria na origem justamente das variagoes
volumeétricas, para mais ou para menaos, decofrentes de temperaturas conforme
seja o destino em regides geogréficas do pais. ?azéo pela qual inseriu esse fator
na composicdo da base de calculo do ICNIS dos combustiveis liquidos e
derivados de petréleo faturados a 20°C pelo grodutor nacional de combustiveis
ou por suas bases, pelos importadores, parata comercializagdo a temperatura
ambiente definida em cada unidade federada, reafirmando-se assim, com a
utilizagdo dos citados fatores de corregdo de volumes na formula de calculo da
substituicdo tributaria, imposto devido aos fiscos dos estados destinatarios em
decorréncia de ganhos volumétricos de variagdo de temperatura em regides com
altas temperaturas, como no caso do estado do Ceara. Noutras palavras, a
inclusdo de fator de correcdo na formula traz subjacentemente previsao de
ganho volumétrico de estoques de combustiveis a serem comercializados causa
esta suficiente a caracterizar incidéncia de tributo por substitui¢do tributaria na
entrada, decorréncia de posteriores operagdes de saidas substituidas na
distribuidora, como no caso presente, retida na refinaria, ndo custando lembrar
que esse (ganho de combustivel) ndo foi o mével da presente autuacao.
Diga-se, de a mais a mais, que a existéncia do citado fator de conversdo nao
exime, por si s6, a ocorréncia de possiveis irregularidades em operagbes de
aquisicdo ou na saida de combustiveis.

11:43;

Por outro vértice, tem-se que ndo restou evidenciado concretamente pela
recorrente que a diferenga quantitativa apurada no levantamento de estoque
decorresse exclusivamente da variagdo de temperatura, dado que ausente
qualquer prova documental nesse sentido, laudo algum fora colacionado aos
autos a consubstanciar tal alegagao, pois o fato infracional podera ensejar outras
causas, tais e quais aquisigbes de combustivel sem a devida documentagao
fiscal, ndo escrituragdo de notas fiscais de entrada — ambas caracterizadoras de
omissdo de entrada — degradagdo dos combustiveis comercializados razao da
adigdo proposital ou ndo de outros produtos (solventes, agua ou outros
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componentes quimicos), inconsisténcia das informagdes prestadas pela autuada
ao Fisco pertinentes a seus estoques inicial e final, dentre outros.

Importante trazer a baila que o Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do RE 593849/MG, decidiu recentemente (19/10/2016) que é devida
a restituicéo do ICMS pago a mais no regime de substituicao tributaria para frente
se a base de calculo efetiva da operagéo for jnferior a presumida, modificando
entendimento anterior pacificado de que o Iato gerador presumido nio era
provisorio mas definitivo e em assim sendo r@o comportaria restituicido e nem
complementagéo de imposto decorrente das gperagbes futuras, exceto quando
de sua nao ocorréncia Nesse sentido, disse é eminente relator Ministro Edson
Fachin que “a tributagdo ndo pode transformar uma ficgdo juridica em uma
verdade absoluta, tal como ocorreria se o fato gerador presumido tivesse carater
definitivo, logo, alheia a realidade extraida da realidade do processo econémico".
De igual modo, assim expressou em seu votd o Ministro Luis Roberto Barroso
relatando ainda que a via é de mao dupla, dé mesma forma que o contribuinte
pode ser ressarcido, também o Fisco podq cobrar a diferenca se o valor
presumido for menor do que o real. Portafjto, se as operagcdes de saidas
ocorridas posteriores aos respectivos fatos getadores presumidos se deram em
quantidades de mercadorias (no caso em comento operagdes de combustiveis)
maiores quando de suas entradas, que induvidosamente impacta no calculo do
imposto presumido por substituigdo na entrada, resta licito & Administracdo
Tributaria complementar o imposto devido por substituigao tributéria para frente.

Quanto ao argumento de ndo exigéncia de complemento do ICMS em
periodo anterior a fixag&o da tese pelo STF, por forga de suposta modulagéo feita
no RE n°® 593.849-2/MG, impde-se esclarecer que a tese de ressarcimento ou
complemento fora fixada nesse julgamento, ou seja fixou prescrigao juridica a ser
observada pelos aplicadores do direito quanto ao complemento ou restituicdo do
imposto retido nos casos em que o fato concreto ndo se der nos moldes do fato
gerador presumido inobstante o recolhimento antecipado do imposto ter se
configurado a maior ou menor que o devido quando da ocorréncia material do
fator juridico tributario posterior. Nesse passo, faz mister trazer teor exposto no
item 4 do voto do Ministro Relator Edson Fachin no qual afirma que “O modo de
raciocinar ‘tipificante” na seara tributéaria ndo deve ser alheio a narrativa extraida
da realidade do processo econbémico, de maneira a transformar uma ficgdo
juridica em uma presungdo absoluta”, demonstrando, assim mesmo, a
possibilidade de cobranga posterior, como no caso concreto, de complemento de
imposto retido por substituigdo tributaria.

Ressalte-se que a modulagio do RE n° 593.849-2/MG, com repercussao
geral conhecida, se deu, quanto a seus efeitos, t30 somente no caso concreto
julgado e para orientar apenas os litigios judiciais futuros e os casos pretéritos
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que ja estivessem em tramite judicial a época do julgamento em 19/10/16,
conforme voto do relator e o Informativo Noticias do STF de mesma data e
referindo-se aos casos de ressarcimento de ICMS. Ou seja, ndo fazendo, no
citado julgamento, alusdo quanto as hipéteses de complemento de imposto
pertinentes a possivel modulagéo. Assim, o referido recurso serve de baliza para
resolugdo de litigios posteriores que tratem de ressarcimento de ICMS
substituicdo tributaria em que o fato geraddr presumido ndo se concretize
empiricamente, o que se da nas hipoteses e que o fato gerador definitivo se
realiza de forma distinta daquela tributada nafetapa inicial do ciclo econémico.
Note-se, ainda, que o caso presente decgrre de diferengas quantitativas
verificadas na entrada de mercadorias (Gésolina A), ndo se aludindo a
inocorréncia do fato gerador presumido na saida posterior da mercadoria, nem
tdo pouco a possiveis divergéncias no célculfjp da base de calculo do imposto
devido por substituigdo tributdria. Portanto,: incabivel ao caso concreto a
modulagdo de efeitos ocorrida no recurso RE n° 593.849-2/MG. Com efeito,
deve-se ainda ressaltar que ndo compete aos ibunais administrativos tributarios
a modulagao de efeitos porque ausente previs@ legal para tanto.

H

Ademais, deve se ter presente que o fato que levou aos julgamentos das
ADI's 2675/PE, ADI's 2777/SP e o RE 593.849-2/MG, se deu porque existia
previsdo nos ordenamentos tributarios dos estados de Pernambuco, S&o Paulo e
Minas Gerais do direito a restituicdo do valor parcial do imposto pago por forga
da substituigdo tributaria, proporcionalmente a parcela que tenha sido retida a
maior, quando a base de calculo da operagdo ou prestagdo promovida pelo
contribuinte-substituido ocorresse inferior aquela prevista na antecipagéo do
recolhimento do imposto, o qual ndo se aplica ao Estado do Ceara porque em
sua legislagdo, nos termos do art. 438 do Dec 24.569/97, somente fez previséo
de ressarcimento quando da ndo ocorréncia do fato gerador legitimador, vale
dizer o ndo acontecimento material do fato juridico posterior ao fato presumido
e, de igual modo, nas operagdes interestaduais com mercadoria ou produto
industrializado tributados pelo regime de Substituicdo Tributaria. Assim posto, o
julgado daquelas agdes ndo se relaciona & hipétese do presente langamento de
oficio.

Nessa linha de raciocinio ndo deve ser acolhido tal argumentagdo de nao
exigéncia de complemento do ICMS em periodo anterior a fixagao da tese pelo
STF.

Sem embargo, ha de se alinhavar que tal matéria ja se encontra
multiplamente pacificada no ambito desse Contencioso Administrativo Tributario,
em que faz prova de tanto os julgados referentes as seguintes resolugdes de n’s
101/18, 144/18, 161/18, 162/18 e 014/20 todos da 1 Camara; n°s 145/18 e
236/18 todos da 2% Camara; n°s 142/18 e 041/20 todos da 3° Camara; n°s
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073/18, 077/18, 125/18, 135/18, 034/19, 037/19, 041/19, 042/19, 127/19, 133/19,
141/19, 144/19 e 218/19 todos da 4 Camara e da Camara Superior as
resolugcbes de n° 026/17, 027/17, 028/17, 044/17, 045/17, 046/17, 003/18,
011/19, 038/19, 039/19, 014/20 e 015/20.

Assim considerado, tenho como caracterizada a infragdo imputada na
autuagao, exigindo-se da recorrente, na condiggo de responsével, o recolhimento
do ICMSst nos termos da Clausulas 15% 162%:e 292 do Convénio 110/2007 c/c
arts.73; 431, § 3° do RICMS.

E em 13/08/202°

Pelo exposto, conhego do recursog ordinario nego-lhe provimento
decidindo pela procedéncia da autuagéo nos temos desse voto.

CREDITO TRIBUTARIO
ICMS: R$ 891.883,69
MULTA: R$ 891.883,69

E como voto.

Coassinado digitaimente por UBIRATAN FERREI
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados 0s presentes autos, em que € Recorrente: IPIRANGA
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA e Recorrido: Célula de Julgamento de 1* Instancia.

21 a5 11

Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento d Conselho de Recursos Tributérios por
unanimidade de votos, conhecer do Recursos Ordinario, ¢ por voto de desempate do
Presidente — apresentado na 24* Sessdo Ordindria Vir§1al, de 05 de maio de 2021 — negar-lhe
provimento para confirmar a decisdo condenatéria ¢xarada em 1* Insténcia, nos termos do
voto do Conselheiro Relator ¢ de acordo com o Pareéer da Assessoria Processual Tributaria,
adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Foi apurada a
seguinte votagio: Os Conselheiros Leilson Oliveira giunha, Henrique José¢ Leal Jereissati €
Maria Elineide Silva e Souza votaram pela procedéngia da autuagio, confirmando a decisdo
singular, de acordo com o Parecer da Assessoria Progessual Tributaria, adotado, em sesséo,
pelo representante da Procuradoria Geral do Estadé). Os Conselheiros Rafael Pereira de
Souza, Filipe Pinho da Costa Leitdo e Jucileide Mari? Silva Nogueira se pronunciaram pela
improcedéncia da autuagdo, em razdo dos scguintes argumentos, apresentados pelo
Conselheiro Rafael Pereira de Souza: 1. H4 reconhecimento de que existe o fato fisico da
variagdo volumétrica, pois o Ato Cotepe ICMS/Confaz 04/2015 o prevé, ainda que suas
regras tenham validade a partir de do ano 2016; 2. O levantamento de estoques ¢ influenciado
pela variagdo volumétrica, mormente porque ha um giro rapido dessa mercadoria; 3. Ao se
determinar a margem de valor agregado no regime de ICMS-ST, os eventos de “ganhos ou
perdas” atribuidos ao regime de Substitui¢ao Tributaria ja foram incorporados no calculo; 4.
H4 decisdo do STJ no Resp. n 1884431 — PB, de outubro/2020 em entendimento de ndo
incidéncia do ICMS sobre o fato fisico da variagdo volumétrica. Esteve presente para
sustentagdo oral a representante legal da Recorrente, Dra. Bruna Carneiro da Silva Ramos.

SALA DA SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 30 de Q& de 2021.
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA:29355966334 Aainado e e B DEOLIVEIRA SILVA:29355966334

Francisco José de Oliveira Silva Ubiratan Ferreira de Andrade
Presidente Procurador do Estado

/ /
Henrique José Leal Jereissati Rafael Pereira de Souza
Conselheiro Conselheiro
Maria Elineide Silva e Sousa Filipe Pinho da Costa Leitao
Conselheira Conselheiro
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LEILSON OLIVEIRA Assinado de forrm dighal por LEILSON

OLIVEIRA CUNHA29724481387

CUNHA:29724481387 udos 2021.0524 170134 030"

Leilson Oliveira Cunha
Conselheiro

Jucileide Maria Silva Nogueira
Conselheira

Caassinado diaitaimente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:43:38
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