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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2% Camara de Julgamento

RESOLUCAO N: S 12022

95* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 22/12/2021

PROCESSO N° 1/848/2019

AUTO DE INFRACAO N° 1/201820545

RECORRENTE: ROBERTA CRISTINA BARRETO DE AGUIAR ME
RECORRIDO: CEJUL

CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITA.

1. Acusagdo de omissdo de receitas de mercadorias sujeita
a substituicdo tributdria identificada por meio do
levantamento da Demonstragdo do Resultado com
Mercadorias - DRM no exercicio de 2016.

2. Preliminares de nulidade afastadas por unanimidade.

3. Recurso Ordindrio conhecido e ndo provido,
confirmando-se a decisdo condenatdria exarada em [
Instancia.

4. Decisdo a unanimidade, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e da manifestagdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado, mas em
desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria.

5. Dispositivo infringido: art. 92, §8°, inciso IV da Lei n.°
12.670/96, alterado pela Lei n.° 13.082/2000.

6. Penalidade prevista no art. 123, IlI, "b" item 2 da Lei
n.° 12.670/96, alterado pela Lei n.° 16.258/2017.

PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO DE RECEITA.
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
DEMONSTRACAO DO RESULTADO COM
MERCADORIAS - DRM.

01 - RELATORIO

Em seu relato, o agente autuante imputa a empresa o cometimento de infragdo a
legislagdo tributaria conforme a seguinte transcrigdo: “OMISSAO DE RECEITA
IDENTIFICADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL, EM OPERACAO OU PRESTACAO TRIBUTADA
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OU AMPARADA POR NAO INCIDENCIA OU
ISENCAO INCONDICIONADA. O CONTRIBUINTE DEIXOU DE EMITIR
DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS A VENDA DE MERCADORIAS
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INCORRENDO EM OMISSAO DE RECEITAS NO VALOR DE R$ 14.402.142,30 EM

2016, CONFORME  PLANILHAS DE CALCULO E INFORMACAO
COMPLEMENTAR ANEXAS.”

Apontada infringéncia ao art. 92, paragrafo 8°, da Lei n.° 12.670/96, com imposigdo da

penalidade preceituada no art. 123, 11, *b’, item 2, da Lei n.° 12.670/96. alterado pela Lei n°.
16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)
ICMS 0,00
Multa 1.440.214,23
TOTAL 1.440.214,23

A empresa autuada estava cadastrada no Regime de Recolhimento Normal e
enquadrada na CNAE: "4712100 - Comércio varejista de mercadorias em geral com
predomindncia de produtos alimenticios" nos moldes do Decreto n°. 29.560/2008, que
dispde acerca da substitui¢fo tributdria por carga liquida.

A autuagio versa sobre Omissdo de Receita no valor R$ 14.402.142,30 no exercicio
de 2016 apurada por meio do levantamento da Demonstragio do Resultado com
Mercadorias - DRM utilizando a Planilha de Fiscalizagdo do ICMS com a utilizagdo do
Método da Analise Econdmica com metodologia estabelecida no art. 92, §8°, IV da Lei n.°
12.670/96, alterado pelo art. 1° IX, da Lei n.° 13.082/2000. A penalidade encontra-se
prevista no art. 123, 11, "b", item 2, da Lei n.° 12.670/96, alterada pela Lei n.° 16.258/2017.

Os dados para apuragdo da Omissdo de Receitas foram obtidos da Escrituragdo
Fiscal Digital - EFD do periodo fiscalizado: Estoque Inicial = R$ 229.108,32; Estoque
Final = R$ 0,00 (zero); Compras = R$ 3.592.980,49; Vendas = R$ 696.613015, Vendas
Ndo Declaradas no valor de R$ 854.137,98 e Compras Ndo Declaradas no valor R$
12.130.804,62.

A Fiscalizago utilizou a denuncia realizada pelo Contribuinte como marco temporal
para lavratura do presente Auto de Infragfo, visto que terceiros estariam utilizando sua
inscricdo estadual para aquisicio de mercadorias a partir de 18/07/2016, anterior a lavratura
do Boletim de Ocorréncia em 27/09/2016.
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A Recorrente interpds Defesa Tempestiva ao feito fiscal por seu Representante
Legal informando que sua aquisi¢do de mercadorias (bebidas alcoolicas) ocorria somente
dentro do Estado.

Que o Contribuinte registrou queixa na Delegacia de Combate aos Crimes Contra a
Ordem Tributéria referente a supostas aquisigdes interestaduais de mercadorias realizadas
por terceiros utilizando sua inscrigdo estadual, além de declaragdes fornecidas a Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara de ndo aquisicdo de mercadorias em operagdes

interestaduais em 6 (seis) processos administrativos junto a SEFAZ/CE de fatos ocorridos a
partir de 18/07/2016.

Que a acusagdo ndo estaria amparada em provas que ndo possibilitariam o acusado

de exercer o seu direito de defesa. na sua plenitude.

E que deve ser declarada a Nulidade Absoluta da autuagio, por afronta ao disposto
no art. 53 do Decreto n°. 25.468/99, pois a Fiscal encontrava-se impedida para sua
lavratura, por ndo ter os documentos comprobatorios da autuag@o violando o Principio da
Legalidade.

O Julgador Singular proferiu decisdo pela Procedéncia do Auto de Infra¢do, com a

seguinte Ementa:

"ICMS - OMISSAQ DE RECEITAS. Infracio detectada

através da Demonstragdo do Resultado com Mercadoria -
DRM. Auto de Infra¢do Julgado PROCEDENTE. Decisdo

amparada no art. 92, §8° 1V da Lei 12.670/96, com
penalidade prevista no art. 123, IIl, "b", item 2 da Lei n®.
12.670/96. alterada pela Lei n° 16.258/17. Defesa

Tempestiva.”

Em recurso interposto contra a decisdio singular, a empresa autuada alega que a
ferramenta contabil Demonstrativo de Entradas e Saida de Caixa - DESC utilizado pela
fiscalizagdio ndo seria adequado por considerar apenas informagdes dos valores de compras
e vendas das Declaragdes de Informagdes Econdmico-Fiscais - DIEF e as entradas ndo

escrituradas.

Que foi verificado vicio de nulidade absoluta nos termos do art. 55 do Decreto n®.
32.885/2018 por ndo se basear em fatos demonstrados e comprovados para que se

verifiquem as suas implicagdes tributarias.
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Art. 53. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com preteri¢do
de quaisquer das garantias processuais constitucionais,
devendo a nulidade ser declarada de oficio pela

autoridade julgadora.

§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a
quem a legislacdo ndo confere atribui¢des para a prdtica
do respectivo ato.

§ 2°E considerada autoridade impedida dquela que:

I- esteja afastada das fung¢des ou do cargo,
II-  ndo disponha de autoriza¢do para a prdtica do
ato;

II-  pratique ato extempordneo ou com vedagdo legal.

§ 3° Considera-se ocorrida a pretericdo do direito de
defesa qualquer circunstancia que inviabilize o direito ao

contraditorio e a ampla defesa do autuado.

()

Que as decisdes administrativas proferidas pela autoridade julgadora devem ser
fundamentadas, de forma clara e precisa a teor de todos os argumentos trazidos pela
autuada em sua Defesa de acordo com os artigos 50 e 51 da Lei n.° 15.614/14.

Que a cobranga de taxa para interposi¢do de recurso voluntario, viola o art. 47, §1°
da Lei n°. 15.614/14 ¢ o inciso XVII do art. 40 do Cddigo de Defesa do Contribuinte do
Estado do Ceara.

Que a matéria tributivel ha de estar perfeitamente configurada e se abstrair da
validade juridica dos atos efetivamente praticados por terceiros, na forma como definida
pela lei, para evitar a condu¢io da ilegalidade do procedimento administrativo de

langamento.
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A vista de todo exposto, requer a Recorrente seja acolhido o presente recurso para o
fim de assim ser decidido, em preliminar, pela nulidade do auto de infragdo, e no mérito,
julgado improcedente. cancelando-se o débito fiscal reclamado.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria opinou pela rejeigdo das preliminares
arguidas e, no mérito, sugerir o conhecimento do Recurso Ordinério, dando-lhe parcial
provimento, a fim de reformar a decisdo condenatéria de primeira instancia, decidindo-se
pela parcial procedéncia da acusagéo fiscal, em virtude do reenquadramento na penalidade
mais branda do art. 126 da Lei n.° 12.670/96, por haver divida quanto a natureza ou as

circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos.

Art. 126, As infragdes decorrentes de operagdes com
mercadoria ou prestagdes de servi¢os tributados pelo
regime de substitui¢do tributaria cujo imposto ja tenha
sido retido, bem como as amparadas por ndo incidéncia
ou contempladas com isen¢do incondicionada, ficam
sujeitas a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da
operagdo ou prestagdo. Pardgrafo unico. A penalidade
prevista no caput deste artigo serd reduzida para 1% (um
por cento) do valor das operagdes ou prestagdes quando
estas estiverem regularmente escrituradas nos livros

fiscais ou transmitidas na EFD do sujeito passivo.

E o relatério.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1* Instancia. O
recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Versa a autuagdo sobre a Omissdo de Receita apurada por meio do levantamento
Demonstragio do Resultado com Mercadorias - DRM utilizando os dados obtidos da
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD e as notas fiscais destinadas ao Contribuinte € no
escrituradas, metodologia estabelecida no art. 92, §8°, IV da Lei n.° 12.670/96, alterado
pelo art. 1° IX, da Lei n.° 13.082/00.
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A Conta Mercadoria ¢ uma ferramenta contabil que permite conhecer o resultado
econdmico, por meio do qual se constata que o custo das mercadorias vendidas no periodo
fiscalizado foi superior ao valor das receitas liquidas de vendas, portanto caracterizado
como hipdtese de Omissdo de Receita inserida no art. 92, §8°, inciso IV da lei n°.
12.670/96, in verbis:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, poderd ser
apurado através de levantamento fiscal e contabil, em
que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas,
outros  gastos, outras  receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento wunitdrio com
identificagdo das mercadorias e outros elementos

informativos.

()

§ 8¢ Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos

seguintes fatos:

()

IV - montante da receita liquida inferior ao custo dos
produtos vendidos, ao custo das mercadorias vendidas e

ao custo dos servi¢os prestados no periodo analisado,

No recurso interposto, contra a decisdo singular, a empresa autuada alega que o
levantamento fiscal utilizado ndo considerou toda e qualquer entrada e saida de numerario
do periodo fiscalizado, as despesas inerentes a atividade da empresa, posto que
desconsiderou informagdes essenciais como saldo inicial e final de disponibilidades e das

contas Clientes ¢ Fornecedores, distorcendo o resultado apresentado.

Na realidade. a técnica de fiscalizagdo adotada no caso em andlise ndo requer
nenhuma das informagdes mencionadas pela empresa autuada, por ndo se trata de um
levantamento financeiro (Demonstragdo das Entradas e Saidas de Caixa - DESC).

Em relacio aos procedimentos adotados para apurar crimes cometidos por terceiros
na aquisi¢do de mercadorias utilizando sua inscri¢do estadual, entendo que a empresa ndo

podera eximir-se do ocorrido, visto que existe meios para registrar esses eventos de
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desconhecimento de operagdes no seu nome no Portal da Nota Fiscal Eletronica e no Portal
SIGET da SEFAZ/CE, obedecendo ao disposto na Instrugdo Normativa n°. 58/2013, com
efeitos a partir de 01/10/2013, in verbis:

Art. 5° Fica estabelecida a obrigatoriedade de registro
dos eventos relacionados abaixo pelo contribuinte do
ICMS, destinatdario das mercadorias, relacionados no

Anexo Il a esta Instrugdo, a partir de 1° de outubro de
2013:

(.)

HI - Desconhecimento da Operag¢do, manifestagdo do
destinatdrio declarando que a operagdo descrita da NF-e

ndo foi por ele solicitada.

Art.  6° Para o cumprimento da obrigagdo, a
Manifestagdo do Contribuinte poderd ser efetuada em
Sormuldrio eletrénico disponibilizado na internet através
do Portal SIGET, endereco eletréonico
http://www2.sefaz.ce.gov.br/PortalSiget/ ou por meio do
aplicativo  da  manifestagdo  do  destinatdrio,
disponibilizado no enderego eletronico
http://'www.nfe.fazenda.gov.br/portal/, ou de qualquer

outro que atenda aos mesmos padroes.

No tocante a argui¢do de nulidade em face de auséncia de clareza e exatiddo nas
informagOes utilizadas para comprovar a infragdo denunciada, consta que todos os
requisitos formais e materiais foram observados, imprescindiveis para a atividade do
langamento. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se

legalmente embasadas.

O método de fiscalizagdo adotado pela autoridade fiscal repousa em autorizag¢do
legal imposta no termo do art. 818 do Decreto n°. 24.569/97, vale dizer a conformidade
legal de auditoria eletronica com cruzamento de dados constantes nos sistemas fazendarios,
tal e qual o banco de dados de notas fiscais eletronicas destinadas a um contribuinte em
face de sua Escrituragdo Fiscal Digital - EFD e utilizados no levantamento Demonstragdo

do Resultado com Mercadorias - DRM. Abaixo se transcreve tal dispositivo, ipsis litteris:
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Art. 818. Quando, através dos elementos apresentados
pela pessoa fiscalizada, ndo se apurar convenientemente
o movimento do estabelecimento, colher-se-do os
elementos necessdrios através de livros, documentos,
papéis ou arquivos eletronicos de outros estabelecimentos
que com o fiscalizado transacionaram, assim como nos
despachos, nos livros, documentos, papéis ou arquivos
eletronicos de transportadores, suas estagbes ou
agéncias, de estabelecimentos grdficos ou em outras

fontes subsididrias.

Quanto a alegacdo de cerceamento ao direito de defesa, razdo nfo assiste a
Recorrente. Induvidoso que a autuada compreendeu e se defendeu claramente da acusagéo
fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelo Recurso Ordinario apresentado,
que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da autuagdo, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

No que concerne a taxa para interposi¢do do Recurso Ordinario, vale frisar que a sua
cobranga esta prevista na Lei n°. 15.838/2015, que dispde no seu art. 33 que "o pagamento
das taxas de que trata o item 1.9 do anexo 1V desta Lei ndo ¢ condi¢do de admissibilidade
da impugnagdo em primeira instdncia administrativa e do recurso voluntario ao Conselho
de Contribuintes, bem como nédo obstaculiza a realizagdo de pericia e de diligéncias a
pedido do contribuinte", de modo que o recurso apresentado ndo deixara de ser apreciado
caso a referida taxa ndo tenha sido paga.

Sem embargo, assiste razdo a autoridade fiscal ao tipificar a conduta ilicita praticada
ao disposto no art. 123, 11, "b", item "2" da Lei n°. 12.670/97, alterado pela Lei n°.
16.258/17, conquanto as operagdes com mercadorias, objeto de autuagdo, se submeterem
a0 regime da substituigdo tributagdo fixando-se a multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor da operagdo.

Logo, ha nos autos provas suficientes para demonstrar a conduta irregular praticada
pelo contribuinte (omissdo de receitas). Portanto, entendo que tal conduta encontra-se
prevista no artigo 92, §8°, inciso 1V da lei n°. 12.670/96.

Neste sentido, ndo resta outra alternativa a ndo ser afastar os argumentos recursais,
ja que a Recorrente ndo trouxe em seu recurso elementos concretos que pudessem afastar as

conclusdes do agente fiscal, deixando de desincumbir-se do dnus de provas a existéncia de
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fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Fisco constituir o crédito
tributdrio.

De igual modo, entendo que deva ser mantida a aplica¢do da penalidade prevista no
art. 123, 111, "b", item 2, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n°. 16.258/17.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, para negar-lhe
provimento para confirmar a decisdo condenatéria exarada em 1% Instincia e julgar
procedente a acusagdo fiscal.

E como VOTO.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(R$)
ICMS 0,00
Multa 1.440.214,23
TOTAL 1.440.214,23

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/848/2019 — Auto de Infracdo: 1/201820545. Recorrente:
ROBERTA CRISTINA BARRETO DE AGUIAR ME. Recorrido: Célula de
Julgamento de 1" Instincia. Relator: Conselheiro WANDER ARAUJO DE
MAGALHAES UCHOA.

Decisdo: A 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes
questdes apresentadas pela parte: 1. Com relagdo a preliminar de nulidade arguida pela
parte por cerceamento do direito de defesa por falta de clareza e precisdo, e ainda por
auséncia de provas — Foi afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que o
agente do fisco utilizou metodologia vdlida e apresentou as provas necessdrias a andlise e
comprovagdo da infragdo apontada na peca inicial e, considerando ainda, que a empresa

exerceu o seu direito de defesa, apresentando impugnagdo e recurso ordindrio atacando os

fatos que serviram de fundamento para a autuagdo. 2. No mérito, a 2° Cdmara de

Julgamento resolve, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso interposto
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para confirmar a decisdo condenatoria exarada em 17 Instancia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e da manifestagcdo oral do representante da Procuradoria Geral do
Estado, mas em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 3\ de

de forma digital por
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