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RESOLUCAON® A4S 12019

2* CAMARA DE JULGAMENTO

47" SESSAO ORDINARIA EM: 15.07.2019

PROCESSO N° 1/3028/2017

AUTO DE INFRACAO N° 1/201701297

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
RECORRIDO: VESTAS DO BRASIL ENERGIA EOLICA LTDA.
CONSELHEIRO: Wander Aratjo de Magalhdes Uchda

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FRETE. FALTA DE RECOLHIMENTO. O contribuinte
deixou de recolher o ICMS devido em decorréncia de servigos
de transporte de cargas iniciados neste Estado. Levantamento
fiscal realizado com base na Escrituragdo Fiscal Digital EFD da
empresa, onde se constatou o langamento do imposto.
Caracterizada infracdo. Atraso do recolhimento do imposto.
Reenquadramento da penalidade para a prevista no art. 123, I,
"d" da Lei n° 12.670/96. Dispositivos infringidos: artigos 73, 74,
3% X, 21, IV, 243 do Decreto 24.569/97, com penalidade
prevista no artigo 123, inciso I, alinea "d" da Lei 12.670/96.
Reexame Necessario conhecido e nfo provido. Auto de Infragio
parcialmente procedente por unanimidade conforme voto do
relator, decisdo singular e com manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. FRETE. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

RELATORIO

Em seu relato da infracdo, afirmou o agente autuante: “Falta de
recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substitui¢do
tributéria, na forma e nos prazos regulamentares. O contribuinte deixou de recolher o
ICMS relativo a transporte de carga em prestagdes iniciadas neste Estado, cujo imposto
ndo foi recolhido em favor deste Estado, em operages em que a legislagio atribui ao
mesmo a responsabilidade pelo recolhimento, conforme informagdes complementares a
este A.L”
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A presente autuagdo refere-se a falta de recolhimento, por parte do
contribuinte, do ICMS sobre prestagdes de servigo de transporte de cargas realizados por
transportador inscrito em outra unidade da Federag3o, cujo inicio da prestagéio se deu no
Estado do Ceara e teve a empresa fiscalizada como remetente, destinataria ou remetente
e destinatdria a0 mesmo tempo das mercadorias ou bens transportados.

As citadas operagdes de frete, que ocorreram em 01/2013 a 03/2013,
08/2013, 11/2013 e 12/2013, foram inclusive reconhecidas pelo proprio contribuinte
como geradoras de obriga¢do de recolher o imposto na medida em que foram langados,
mensalmente, os respectivos ICMS devidos em sua Escrita Fiscal Digital, diretamente
na apuragio do ICMS (de obrigagdo direta), na rubrica “outros débitos”, totalizando o
valor de R$63.080,80.

Ressalta-se, por oportuno, que além de n#o recolher o imposto devido, ainda
se creditou do ICMS destacado nos respectivos conhecimentos de transporte, conforme
verificou-se nos langamentos efetuados na EFD.

O agente indica como infringido os artigos 73, 74, 21, IV, 243, 431 ¢ 432
IV, “a”, do Decreto n°® 24.569/1997. A penalidade sugerida pelo mesmo foi a prevista no
artigo 123, I, “c” da Lei n° 12.670/96.

Anexados ao auto de infragdo se encontram diversos documentos,
destacando-se: Mandado de Agdo Fiscal n® 2016.12198, Termo de Inicio de Fiscalizagio
n° 2016.13877, Termo de Conclusio de Fiscalizagiio n° 2017.01514, Informagdes
Complementares e demais documentos referentes a autuagéo.

ICMS: R$63.080,80
MULTA: R$63.080,80
TOTAL: R$126.161,60

Tempestivamente, foi apresentada impugnacdo. Alega a autuada: 1) nulidade
do auto de infragédo, em sede de preliminar, tendo em vista que as obrigag¢des tributarias
da empresa foram integralmente cumpridas; ii) no mérito, requer o reenquadramento da
penalidade para alinea “d” do inciso I do art. 123 da Lei n° 12.670/96.

A julgadora singular entendeu pela PARCIAL PROCEDENCIA da
acusagdo fiscal, que restou assim ementada:

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E(y\JTE SOBRE A
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PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
CARGAS.

Acusagdo que versa sobre falta de recolhimento do ICMS
Substitui¢io Tributaria referente ao Transporte de Cargas
iniciado neste Estado cuja responsabilidade pelo recolhimento é
da empresa de responsabilidade relativo as aquisi¢des de
cimento. Infringéncia aos artigos 3°, inciso X, 21, inciso IV, 73,
243, 431, 432, inciso IV, alinea “a”, 435, §2°, 480 e 481, inciso
I, do Decreto n° 24.569/97. Em razio de que embora o
contribuinte nfo tenha recolhido o ICMS devido, 0 mesmo
langou o imposto em sua Escrita Fiscal Digital e como tal ha de
se aplicar a Sumula n® 6 do CRT, configurando a infra¢do em
atraso de recolhimento, com o consequente reenquadramento da
penalidade para alinea “d”, do inciso I, do artigo 123 da Lei
12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03. Feito fiscal PARCIAL
PROCEDENTE, face redugdo da multa. Defesa tempestiva.
Reexame necessario em observancia ao artigo 104, §1° da Lei n°
15.614, de 29 de maio de 2014.

Diante de tal decisdo, o contribuinte apresentou manifesta¢do no reexame
necessario concordando integralmente com o julgamento proferido pela Primeira
Instancia.

O Parecer da Assessoria Processual Tributiria entende que a autuagio
restou devidamente caracterizada e fundamentada na legislagdo vigente, bem como
concorda com o reenquadramento da penalidade realizada pelo 6rgdo julgador de
primeira instincia, contudo por fundamento diverso, qual seja: por conta do autuado ter
langado o imposto incidente nas referidas prestagdes em sua Escrituragfio Fiscal Digital
e ndo ter efetuado o respectivo recolhimento, enquadrando-se na penalidade especifica
prevista no art. 123, I, “d”, da Lei n° 12.670/96, corretamente aplicada pela julgadora.

O referido parecer foi preliminarmente acolhido pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se o presente processo de Reexame Necessario em face de decisio de

Primeira Instincia que julgou parcialmente procewmﬁaqﬁo, mantendo a
ozl / 3
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autuagdo do ICMS devido pela falta de recolhimento, mas realizando o
reenquadramento da penalidade.

Ademais, a propria autuada manifestou sua concordéncia integral com o
julgamento proferido pelo 6rgdo julgador de primeira instincia.

A presente autuagdo foi resultado de auditoria fiscal que constatou que o
contribuinte ndo recolheu o ICMS frete ao contratar uma transportadora de outra
unidade da federagéo para realizar a prestagdo de servigo de transporte de cargas. Em tal
situagdo, o contribuinte, ora autuado, é responséavel tributdrio, e por essa raziio ¢
compelido a recolher o citado imposto de acordo com a legislagdo em vigor.

Nesse sentido, dispde o art. 2°, VI da Lei n° 12.670/96, in verbis:

Art. 2° Sdo hipéteses de incidéncia do ICMS:

(..)

VI - as prestagies de servico de transporte
interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Por outro lado, o Decreto n° 24.569/97 define 0 momento da ocorréncia do
fato gerador objeto do presente auto, do qual nasce a obrigac#o tributdria, qual seja:

Art. 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no
momento:

(..)

X — do inicio da prestaggo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, por qualquer via;

Niéo restam dividas de que o fato gerador ocorreu com o inicio da prestagio
do servigo de transporte referente as vendas da autuada no municipio de Aquiraz.

Em relagdo a responsabilidade pelo pagamento do ICMS, sempre que nfio
for possivel o pagamento do imposto pelo contribuinte direto, tal obrigagio é transferida
para o responsavel na condi¢fio de sujeito passivo, conforme determina o art. 21, IV, do
Decreto n° 24.569/97, que diz:

Art. 21. S3o responsadveis pelo pagamento do
ICMS:

()

IV — o contribuinte ou destinatario, no recebimento
de mercadorias ou bens e na prestagio de servigos
cuyjo ICMS ndo tenha sido pago, no todo ou em

parte;
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Ainda nesse sentido, disciplina os artigos 431 432, do Decreto n° 24.569/97
(ICMS substituiggo tributaria). Vejamos:

Art. 431. A responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS, na condi¢dio de
contribuinte substituto, poderd ser atribuida, em
relagéio ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestagdes sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga dentre as aliquotas interna
¢ interestadual, nas operagbes e prestagdes
interestaduais que destinem bens servigos
consumidor final localizado neste Estado, que seja
contribuinte do ICMS.

Art. 432, A responsabilidade de que trata artigo
anterior podera ser atribuida:

(..

II— ao produtor, extrator, gerador, inclusive de
energia, ao industrial, importador, distribuidor ou
comerciante, pelo pagamento do imposto devido
nas operagdes posteriores.

Quanto a4 multa aplicada no auto de infragdo, concordamos com o
reenquadramento da mesma realizado pelo julgador de primeira instincia, contudo com
fundamento diverso. Explicamos.

A reclassificagdio para cominagdo de multa quanto ao percentual de 50%, ao
invés de 100%, deve-se a aplicagéo da regra do art. 123, 1, "d", a seguir transcrita:

\
‘ Art. 123. As infragdes legislagdo do ICMS sujeitam
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do
pagamento do imposto, quando for caso:
I - com relagdo ao recolhimento do ICMS:
(.
d) falta de recolthimento, no todo ou em parte, na
forma e nos prazos regulamentares, quando as
operagdes, as prestagdes imposto recolher
| estiverem regularmente  escriturados: multa
| equivalente 50% (cinquenta por cento) do imposto
devido;

Ocorre que o julgador de primeira instdncia fundamenta sua decisio na
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Stmula n° 6 do Conat, a qual consolidou entendimento de aplicagio do mencionado
artigo as operagbes de Substituicio Tributdria e Antecipado quando as operagdes se
encontram informadas nos Sistemas Corporativos da Sefaz, assim editada:

"Caracteriza, também, atraso de recolhimento, o
ndo pagamento do ICMS apurado na Sistematica
de Antecipagdio Substituigio Tributiria pelas
entradas, quando as informag¢des constarem nos
Sistemas Corporativos de dados da Secretdria da
Fazenda, aplicando-se art. 123, I, "d" da Lei n°
12.670/96".

Ao editar tal simula, o Conat manifesta o entendimento de que o
conhecimento pela Sefaz, por meio dos sistemas corporativos, das operagdes e do valor
do imposto devido sdo equivalentes ao registro, apuragdo do imposto e o envio das
informagdes realizado pelo contribuinte.

Ora, no presente caso ndo hé como se utilizar a referida sumula, pois ndo se
trata de equivaléncia, mas sim da propria hipdtese em que o contribuinte faz a
escrituragio e apuragdo do imposto, informa ao Fisco e, por algum motivo, nfio recolhe
o imposto apurado e declarado. Nesse sentido, deve ser aplicada diretamente a
penalidade prevista no art. 123, I, "d" da Lei n° 12.670/96.

Pelo exposto, conhe¢o do Reexame Necesséario, nego-lhe provimento,
confirmando a decisio de parcial procedéncia da autuagio exarada em primeira
instancia, julgando procedente o feito fiscal.

E como voto.

\ DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

| ICMS: R$63.080,80
MULTA: R$31.540,38
TOTAL: R$94.621,18

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo
RECORRENTE: Célula de Julgamento de 1* Instdncia € RECORRIDO: VESTAS DO
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BRASIL ENERGIA EOLICA LTDA. Resolvem os membros da 2a Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos, conhecer
do Reexame Necessario, negar-lhe provimento, para julgar pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, sob fundamentagdo diversa, para aplicar
diretamente a penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei n° 12.670/96, nos termos do
voto do Conselheiro Relator, conforme manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Presentes, para apresentagdo de sustentagdo oral, os
representantes legais da autuada, Dr. Felipe Braga ¢ Dr. Daniel Colares Filho. SALA
DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, de U de 2019.
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