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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

rResolucone  JYY /2021

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 04/02/2021
CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RECORRENTE: CATATAU ACO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO Ne: 1/6561/2018 AUTO DE INFRAGAO N¢: 1/201815515

co

ENDRADE em 13/08/2021 as 11:41:21

digitalmente por UBIRATAN FE%E@A DE

NSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: 1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. 2.
ICMS Antecipado (Lei 12.670/96 art. 29, V, “a” com
regulamentac¢do de base de calculo e aliquota RICMS/97
arts. 767-769). 3. Reconhecimento da NULIDADE DA
DECISAO SINGULAR, na forma do art. 83 da Lei
15.614/2014, tendo em vista que a autoridade julgadora
deixou de apreciar argumentos apresentados pela defesa.
4. Retorno dos autos a instancia a quo para nhovo
julgamento, nos termos do art. 85 da Lei 15.614/2014. 5.
Recurso Ordinario conhecido e provido. Decisdo a
unanimidade de votos, de acordo com a manifestacdo oral
do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS ANTECIPADO - NULIDADE DA DECISAO SINGULAR-
SUPRESSAQ DE INSTANCIA.

latério

rocesso versa sobre a infragdo de falta de pagamento de ICMS modalidade antecipado.
onduta narrada no Relato da Infra¢do é a seguinte:

TA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE,INCLUSIVE O DEVIDO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES.
AQ VERIFICARMOS AS OPERACOES DE ENTRADA INTERESTADUAL, REGISTRADAS NO CFOP
2102 (COMPRA PARA COMERCIALIZACAO) NO EXERCICIO DE 2014, CONSTATAMOS QUE O
ICMS ANTECIPADO NAQ FOI RECOLHIDO NA FORMA E NO PRAZQ REGULAMENTAR. MOTIVO
DO PRESENTE AUTO DE INFRACAQ. MAIS DETALHES VIDE INFORMACAO COMPLEMENTAR.

C@nstam nos autos, Mandado de Agdo Fiscal n? 2018.04273, Termo de Inicio de
Fii;calizag:éo n? 2018.04805 (ciéncia aos 25/04/2018, fls. 08), Termos de Intimagdo n®
2018.07200 e 2018.09616 — no termo ha remissdo a um CD com planilhas.

Nas informag6es complementares consta a descri¢do da metodologia:
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Analisando as notas fiscais destinadas ao contribuinte fiscalizado, detectamos que 0 mesmo
deixou de recolher, na forma e prazo regulamentar, o ICMS Antecipado, referente as operacdes de aquisi¢bes de
mercadorias interestaduais realizadas no exercicio de 2014, classificadas no CFOP 2102 (Compra para
Comercializagio) no montante de R$ 232.052,50 (Duzentos e Trinta e Dois Mi, Cinquenta e Dois Reais e
Cinguenta Centavos).

(...)

Verificou-se, portanto, que o contribuinte infringiu o artigo 767 do Decreto n® 24.569/1997, a sequir
franscrito:

“Art. 767. As mercadorias procedentes de outra unidade

federada ficam sujeitas a0 pagamento antecipado do ICMS
sobre a saida subsaquents.”

Ressalta-se que as referidas mercadorias foram vendidas com as mesmas caracteristicas e
descrighes das mercadorias adquiridas, conforme planitha de nie’s de entrada e saida por itens. Dessa forma foi
emitido o Termo de intimagéio n° 2018.07200, paré que o contribusinte explicasse que processo de industrializagdo
foi aplicado nas mercadorias adquiridas sem o pagamento do ICMS antecipado, contudo, esgotado o prazo
estipulado no Termo de Intimago, néo houve resposta por parte do contribuinte.

Ha um CD com a planilha “Planilha de BC lcms antecipado2014.xls” contendo a relagao
d@is notas fiscais e a formulas de calculo.

Opésﬂ

auto de infragdo descreve a cobranga de ICMS ao valor de RS 232.052,50 e multa de
180% sobre o valor do imposto decorrente da falta de pagamento, com base na regra
vista no art. 123, |, “c” da Lei Estadual n2 12.670/96, de seguinte teor:

n-F%B/

Art. 123. As infracdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes pena-
lidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

I - com relagdo ao recolhimento do ICMS:

()

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por
substitui¢do tributdria, na forma e nos prazos regulamentares, em todos 0s casos
n3o compreendidos nas alineas "d" e "e" deste inciso: multa equivalente a uma
vez o valor do imposto;

Occontribuinte apresentou defesa tempestiva contendo os seguintes argumentos:

o Maitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE el

a) Que n3o aplicou o regime de ICMS antecipado, de forma que, ndo fez o pagamento
conforme as regras dessa modalidade e ndo se apropriou do crédito conforme
essa metodologia;

Coassinad
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b) apesar de n3o ter efetuado o recolhimento do ICMS antecipado, praticou o regime
normal de apuragdo, no qual resultou em pagamento do imposto conforme a
apuragdo, e em igual valor ao que seria pago caso o tivesse feito na modalidade
antecipado (na defesa descreve uma memoria de calculo). Isso teria
consequéncias de:

b1) ndo teria ocorrido a hipdtese prevista no art. 123, |, “c” da Lei
12.670/96, que se refere a falta de pagamento;

b2) a autuagdo fere o principio da proporcionalidade, o contribuinte ndo
teve proveito econdmica, e que descumpriu apenas um dever formal;

c) Ha anos faz esse procedimento fiscal de apuragdo e recolhimento ao modo
normal, tendo sido submetida a monitoramento. Alega que ocorreu uma pratica
consentida, o que faz por aplicar a regra do CTN, art. 100, lll, e pardgrafo Unico,

resultando em n3do aplicacdo de penalidades, cobranca de juros e atualizacao do
valor monetario.

d) Caso ocorra a manutengdo do auto de infragdo o seu pagamento, o contribuinte
podera reconhece-lo como crédito na sua apuracdo fiscal (art. 771 RICMS)
resultando num movimento de pagamentos e creditamentos redundantes. Isso,
segundo o contribuinte é contrario ao principio da eficiéncia.

41:21

o

ede em primeira plana a improcedéncia, por ndo ter havido falta de recolhimento.

m
g1 as

segundo plano, a improcedéncia quanto a multa por falta de amparo legal, e por ter
0 uma prética consentida. Apresenta um precedente.

wn
13/8B/2

OEprocesso foi objeto do Julgamento pela Célula de Julgamento de Primeira Instancia n®

1%52/19 (fls. 58-63) no sentido da procedéncia do auto de infragdo. Os argumentos
egsenciais s3o:

A alegativa da impugnante que nio trouxe prejuizos ao Estado
do Ceard, entendo que se mostra equivocada, diante da exigéncia legal contida no art.
767 do Dec. n® 24.569/97:

Arl. 767. As mercadorias procedentes de outra unidade federada
ficam sujeilas ao pagamento antecipado do FCMS sobre a saida

Coassinado digitaimente por UBIRATAN FERREIRA DE

subsequente.
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Quanto ao argumento de levar a crédito na conta grafica de
apuragao onde terd o direito de recalcular toda a apuracao para deduzir o valor pago,
tenho a dizer que se faz necessirio o efetivo recolhimento do imposto pago
antecipadamentc conforme a regra contida no art. 771 do Dec. n° 24.569/97:

Art. 771. Somente serd permitido o creditamento do imposto
relativo a antecipagio tributdria de que trata esta se¢io apos o
seu efetivo recolhimento.

(...)

A multa sugerida pelo autuante se apresenta de forma correta, €
dentro da legalidade exigindo-sc através da penalidade prevista no art. 123, 1. "¢" da Lei
n® 12.670/96, altzrado pela Lei n° 13.418/03. Portanto ndo se trata ser desproporcional.

A autuada interpde recurso, aduzindo as razdes semelhantes as alocadas em defesa, com
os seguintes adicionais:

Entretanto, o Hlustre Julgador singular, apesar das patentes irregularidades desenhadas
na exordial de defesa, ignorando-as, reconheceu como procedente a autuagdo fiscal,
inclusive deixando de apreciar o argumento carreado na pe¢a de impugnacdo acerca
do disposto no art. 100, inc. Il do CTN, que argumentado em conjunto a idéntico
precedente desta Corte, reconheceu a inaplicabilidade de multa.

(...)
I.e) Incidéncia da Simula 06 do CONAT

E a redagdo da Sumula 06 desta Corte:

SUMULA 6 - CARACTERIZA, TAMBEM, ATRASO DE RECOLHIMENTQ, O NAO
PAGAMENTO DO ICMS APURADO NA SISTEMATICA DE ANTECIPAGAO E
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS ENTRADAS, QUANDO AS INFORMAGOES
CONSTAREM NOS SISTEMAS CORPORATIVOS DE DADOS DA SECRETARIA DA
FAZENDA, APLICANDO-SE O ART. 123, {, “D” DA LEI N2 12.670/96. (DOE:
01/09/2014).

AN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:41:21

AE Assessoria Processual Tributaria opinou no Parecer 140/2020 (fls. 80-84) pelo
cBnhecimento do recurso, e pelo retorno dos autos a Primeira Instdncia. Assim
afgumentando:

[
[~
@ . . .
§ No presente cascl*ﬁ observo no Julgamento de Primeiro Grau que o Juigador Singular
3
=
£
2
8
Q
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'
deixou de apreciar as alega¢bes apresentadas pela impugnante a respsita de: a) ter

havido homologagio tacita da sua conduta pela Administragdo Tributaria quando das
acbes de monitoramento fiscal; b) violag#o ao principio da eficiéncia administrativa ao
cobrar no Auto de Infragdo valores que serdo imediatamente creditados ao contribuinte e
¢) necessidade de se dar interpretagdo mais benéfica ao contribuinte da penalidade
prevista no art. 123, I, “c” da Lei n® 12.670/96.

Resta, pois, configurado cerceamento ao direito de defesa do Contribuinte.

Destarte, entendo que é nula a Decis&o Singular, devendo os autos retornarem a Primeira
Instancia para analise completa dos pedidos da Autuada.

E o relatério
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Voto

Preliminar

A defesa trouxe a questdo processual sobre a falta de andlise de um argumento relevante,
o qual, se acolhido, representaria na redugdo de mais da metade do crédito tributario.

A afirmativa posta em defesa é amparada em precedente.

Vé-se que consequéncia de tais argumentos expostos no recurso, torna-se imperioso,
precedente ao mérito, a andlise da preliminar, tecendo exame sobre as questdes de
natureza processual trazida pela parte com esteio na Lei 15 614/2014 (norma processual
de carater administrativo-tributario) e de forma supletiva em face da Lei 13.105/2015
(Cédigo de Processo Civil).

A regra da Lei 15.614/2014 prevé:

Art. 117. Aplicam-se, supletivamente aos processos administrativo-tributarios as
normas do Cédigo de Processo Civil, excetuando-se as modalidades recursais
neste previstas e as regras que |he sdo pertinentes

Emno Cédigo de Processo Civil obtemos essas disposigoes:

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgios do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes sob pena de nulidade.

489. S30 elementos essenciais da sentenca: § 10 Ndo se considera fundamentada
qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acorddo, que:

(...)

IV- ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

%?EIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:4

precedente da Camara no sentido de que a auséncia de manifestagdo na instancia
terior é causa de nulidade. Destacamos:

Al F

d

Coassinado diaitalmente por UBIRAT.
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RESOLUCAO N*: 00Y 72020

62* SESSAO ORDINARIA DE 13/09/2019

PROCESSO DE RECURSO N* 1/3700/2018 - AUTO DE INFRACAO N* 1/2018.06902-8
RECORRENTE: VOLKSWAGEN DO BRASIL

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RELATOR: CONSELHEIRO HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

EMENTA: ICMS ~ FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - NULIDADE DA DECISAQ
DE 1" INSTANCIA. Faka de recolhimento do ICMS devido por
substituiciio tributiria, devido por montadoras de veiculos, durante o
periodo de 07/2017 a 12/2017, em decorréncia da majoragdo da aliquota de
ICMS de 17% para 8%, em face da Lei n°. 16.177/2016. 2 - Apontada
infringéncia aos arts. 73 ¢ 74 do Decreto 24.569/97, foi-the imposta
penalidade preceituada| no art. 123, 1, ‘C" da Lei n°. 12.670/9%6, alterado
pela Lei n° 13.418/03. 3 - Reconhecimento da NULIDADE DA
DECISAO SINGULAR, na forma do art. 83 da Lei 15.614/2014, tendo em
visla que a autoridade julgadora deixou de apreciar argumentos
apresentados pela defesa. 4 - Retomo dos autos & instincia a quo para
novo julgamento, nos termos do art. 85 da Lei 15.614/2014. § - Recurso
Ordinario conhecido ¢ provido. 6 ~ Decis#o & unanimidade de votos. de
acordo com a manifestaéo oral do representante da Procuradoria-Geral do
Estado.

Emho voto do Conselheiro Relator, o qual adotamos integralmente:

No entender deste Relator, o Estado-Juiz tem o dever, até em respeito aos principios
constitucionais de garantia ao cidaddo, de revelar os fundamentos suficientes das razdes que o
levaram a ndo acolher a tese de defesa formulada pelo acusado. sob pena de cerceamento do
direito de defesa. Ora, referido enfrentamento possibilitard ao acusado o exercicio do dircito
ao duplo grau de jurisdigdo.

Tal necessidade de analisar todos os argumentos apresentados na primeira defesa se conforma
perfeitamente ao principio da cooperagdo, consagrado inclusive pelo novel Codigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao presente caso, de modo que cabe a0 julgador
conduzir o processo, buscando a verdade dos fatos, para formar seu convencimento e decidir
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fundamentadamente.
()
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Sendo assim, ndo restam dividas quanto A caracterizagio de supressdo de instincia. Sabe-se
que a supressllo de instincia — irregularidade em que a instdncia superior julga matéria ndo
examinada pela instancia inferior -, afronta o principio constitucional da ampla defesa. Nessa
esteira, ¢ oportuno trazer & colagdo o art. 83 da Lei n° 15.614/2014, in verbis:

“Art. 83. Sdo absolutamente mdos os atos praticados por autoridade incompetente
ou impedida, ou com pretericio de qualquer das garantias process
constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autori
julgadora,”

Nesse interim, acolho a opinido da assessoria processual tributéria pelo retorno dos autos
3 instancia singular para novo julgamento, nos termos do art. 85 da Lei 15.614/14.

z

E o voto.

Coassinado diaitalmente oor UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:41:21
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DECISAO:

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade
de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, e por voto de desempate do Presidente, dar-
lhe provimento, para declarar nula a decisdo de 12 Instancia, ante a constatagdo de que
o julgador singular ndo se manifestou sobre todos os argumentos constantes da impug-
nacdo. Em ato continuo, resolve determinar o retorno do processo a Instancia de origem
para que se proceda a novo julgamento. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Re-
lator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo repre-
sentante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral, o re-
presentante legal da Recorrente. Dr. Klisman de Sena Cavalcante. SALA DAS SESSOES DA

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza,
aos ...... de junho de 2021. Resolugdo lida na forma da Portaria CONAT ne 158/2020, arts.
14 15. 3¥/03 /2021

FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA:29355966334 Axinade e oma dgta oo = oo > OLIVEIRA 5L V29355966334

Francisco José de Oliveira Silva

N Presidente
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