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RESOLUCAON° M40 1022

2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/3994/2018

1* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM:

AUTO DE INFRACAO N° 2018.06211-1

RECURSO N° 1/3994/2018

RECORRENTE: ESPLANADA BRASIL S.A. LOJAS DE DEPARTAMENTOS EM
RECUPERACAO JUDICIAL LTDA

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ANTECIPADO -
PROCEDENCIA DA AUTUACAO. | — Contribuinte deixou de recolher o
ICMS antecipado devido na entrada de mercadorias originadas de outras
unidades da federagdo, nos meses de abril’2016 ¢ julho’2016, detectada
através do SITRAM. 2 — Apontada infringéncia ao art. "67 do Decreto
24.569/9%, com penalidade preceituada no art. 123, 1 'd" da Lei n".
12.670/96. 3 — Preliminares de cerceamento de direito de defesa afastadas.
4 — Afastada a necessidade de pericia pelas proprias informagées contidas
nos autos. 3 - Recurso ordindrio conhecido e ndo-provido — confirmada a
decisdo proferida em 1° Instincia, pela PROCEDENCIA du acusagdo fiscal
6 — Decisdo a unanimidade de votos, em conformidade com o parecer da
Consultoria Tribuidria, referendado pelo douto representante da PGE.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS ANTECIPADO — NULIDADES -
CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA

01 - RELATORIO

A pega inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo & legislagdo
tributdria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:
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“Falta de recolhimento do ICMS antecipado decorrente de aquisicdo interestadual de mercadoria.
quando o imposto a recolher estiver regularmente escriturado nos livros fiscais ou declarado na

DIEF/EFD.”

"4 empresa acima identificada deixou de recolher o ICMS antecipado, langados no SITRAM dos|
meses de abril e julho de 2016, valor principal RS159.290,37 referente as notas fiscais informadas
em informagdo complementar anexa.”

Apontada infringéncia ao art. 767 do Decreto n° 24.569/97, com imposi¢do da

penalidade preceituada no art. 123, I. *d” da Lei n° 12.670/96.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Célculo 0.00
ICMS 159.290.37
Multa 79.645.18
TOTAL 238.935,55

A empresa foi intimada por meio do termo de intimagéo n® 2018.02077. em auditoria

fiscal restrita. para “Apresentar as NF de entradas interest. das operagdes sujeitas ao rec. Do ICMS
1023 € 1031. per. 01/04/16 a 31/08/16.”. sendo advertido de que o ndo atendimento acarretaria nas
penalidades previstas na legislagdo.

-—‘\DOO\I.O'\M-L\UJ_F‘):—‘

Foram anexadas ao processo:

Auto de Infragio n°.2018.06211-1. com ciéncia por aviso de recebimento (fls. 2 - 3);
Mandado de Agdo Fiscal n° 2018.01466 (fls. 4);

Termo de Intimagdo n° 2018.02077 (fls. 5);

Aviso de Recebimento do Termo de Intimagao para a empresa (fls. 6).

Aviso de Recebimento do Termo de Intimagao para os socios (fls. 7 - 8).

Consulta CAF (fls. 9):

Consulta contribuinte (fls. 10 - 11):

Consulta débitos por contribuinte (fls. 12 - 13);

Consulta listagem DAES pagos (fls. 14):

. Consulta de lancamentos Antecipado SITRAM més abril/2016 (fls. 15 - 16):
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I'1. Copias NF-es autuadas do ICMS antecipado abril/2016 (fls. 17 - 21):

[2. Consulta de langamentos Antecipado SITRAM més julho/2016 (fls. 22 - 24):

13. Copias NF-es autuadas do [CMS antecipado julho/2016, tls. 25/49; (fls. 25 - 49):
4. Termo de Juntada ¢ AR do A12018.06211-1¢2018.06215-9 (fls. 50 - 52);

I5. Termo de juntada da defesa do contribuinte (fls. 53);

16. Defesa do contribuinte (fls. 55 - 62):

17. Procuragdo, Contrato Social e identificagdo do procurador (fls.64 - 82):

18. Julgamento de Primeira Instancia (fls. 84 - 87).

19. Ar Intimagdo de julgamento de primeira insténcia do Auto de Infra¢do (f1s.88):
20. Recurso Ordindrio (fls. 90 - 98):

21. Relatdrio de langamento de nos fiscal (fls. 100 - 105):

22. Peticdo de Rentncia de Poderes (fls. 107 - 109);

23. Despacho de encaminhamento do processo a Célula de Assessoria Processual
Tributaria (f1s.110);

24. O parecer da Célula de Assessoria Processual Tributéria (fls.111 - 116);

Em sua impugnagdo a empresa, agora recorrente, sustenta em poucas linhas que o auto
de infragdo € nulo em razdo da auséncia do Termo de Inicio e de Conclusdo da fiscalizagdo na lista
de documentos que instruiram o auto de infragdo. Alegou ainda a impossibilidade da cobranga do
montante principal do ICMS-ST em virtude da tomada de créditos e das saidas tributadas
posteriores.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instdncia, que em linhas gerais
fundamentou que o auto de infragdo foi lavrado de forma clara e precisa. ndo deixando dividas
quanto a infragdo cometida. qual seja, falta de recolhimento do [CMS Antecipado e. portanto. ndo
subsiste a nulidade do auto de infracdo por auséncia do Termo de Inicio e Conclusdo da fiscalizagdo.
ndo obstando que o contribuinte exercesse seu contraditdrio.

Ademais, ficou convencido o julgador de primeira instancia que a empresa autuada
adquiriu mercadorias de outros Estados e ndo recolheu no prazo previsto na legislagdo fiscal o ICMS
antecipado na operagdo. ocorrendo o fato gerador de tal obrigacdo quando a mercadoria adentra no
Estado do Ceara. A penalidade decorrente da infragdo cometida foi mantida. reafirmando o
entendimento do fiscal quanto a aplicagdo do art. 123. 1. "d™ da lei n° 16.670/96.

(8]
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No dispositivo. julgou pela PROCEDENCIA da acdo fiscal. intimando a empresa
autuada a recolher o valor de R$ 238.935.55. no prazo de 30 (trinta) ou apresentar Recurso em igual
periodo.

Recurso ordindrio anexado as fls. 90/98 nos autos impugnando os termos da decisdo de
primeira instancia.

Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributdria nas fls. 111/116. opinando por
CONHECER do Recurso Ordinério, negando-lhe provimento. a fim de que seja mantida a decisdo
de PROCEDENCIA da acusagdo.

Esse é o breve relatorio.

02 - VOTO

Trata-se do Recurso Ordinario em face de decisdo parcialmente condenatoria da CELULA
DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

No processo sub examine, a requerida foi autuada por falta de escrituragdo de documentos
fiscais. culminando no langamento do crédito tributirio no montante de R$159.290.37 (cento e
cinquenta e nove mil duzentos e noventa reais e trinta e sete centavos) referente ao [CMS antecipado
decorrente de aquisi¢do interestadual de mercadoria. quando o imposto a recolher estiver
regularmente escriturado nos livros fiscais ou declarado na DIEF/EFD. constatada através do
cruzamento de dados lancados no SITRAM dos meses de abril e julho de 2016, o que lhe seria
obrigatério na forma do artigo 767 do Decreto n® 24.569/97.

Da Preliminares

a) Cerceamento do direito de defesa, em razdo da falta de clareza e precisdo do Auto
de Infracdo

Em sua acepgdo constitucional (art. 3°. LV. CF/88). o cerceamento ao direito de defesa esta
presente sempre que se extirpa de qualquer litigante em processo judicial ou administrativo a
possibilidade de participar da relagdo processual através da garantia de provar os fatos que aponta
ou fazer prova em contrario aos que lhe sdo impingidos.
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No presente caso. a parte recorrente traz & baila referida discussdo em face de suposta
inexisténcia de meios probantes que fundamentem o procedimento levado a cabo pelo agente fiscal.
uma vez que a seu entender a descri¢do do fato ¢ os demais documentos juntados aos autos. ndo
delimitam a persecucdo tributaria, de modo a propiciar o exercicio do direito de defesa pelo polo
passivo da relagio processual.

Nesse ponto também discordamos do recurso ordinario. vez que a analise dos instrumentos
processuais deixa claro que foram cumpridas todas as formalidades legais. com a enumeragdo de
todos os seus atributos constitutivos exigidos pelo artigo 822 ¢ seguintes do Decreto n® 24.569/97.

Ademais. destaque-se que na presente autuagio foram apresentados pelo agente fiscal todos
os documentos que instruiram e embasaram o lancamento. inclusive planilhas demonstrativas do
fato gerador e base de calculo do crédito tributario. € que em nenhum momento foram criticadas de
forma objetiva pela parte. que mesmo tendo em seu favor as oportunidades processuais ndo
apresentou nenhuma contraprova ao assentado no levantamento fiscal.

Nesse sentido esta 2* Camara de Julgamento ja firmou entendimento de que inexistente
cerceamento de direito de defesa quando presentes na agdo fiscal todos os fatos e fundamentos
necessarios a lavratura. uma vez que o contribuinte deve se defender destes ¢ ndo isoladamente da
capitulagdo legal aplicada. ex vi:

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS - SLE - AUTUACAO
PROCEDENTE [ Omisséo de entradas referente a mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributaria. O trabalho realizado pela fiscalizagdo foi
subsidiado no Sistema Levantamento de Estoque - SLE para o periodo de
2014, com infracdo ao art. 127 e 139. I, do Decreto n2. 24.569:97. 2 -
Imposta a penalidade preceituada no Art. 123, 1, alinea "s", da Lei n”
12.670/96. 3 -Afastada a preliminar de nulidade por entender que o auditor
teria indicado dispositivo genérico e que o julgador singular teria aditado o
auto de infra¢do ao indicar dispositivo infringido diverso do apontado na
autuagdo, ferindo os principios do contraditorio e da ampla defesa, sob o
argumento de que o Autuado se defende dos fatos descritos no relato do auto
de infra¢do e ndo da capitulagdo legal, nos termos do art. 84, §7.3, dua Lei

q
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15.61472014. 4 - Afastada ainda o pedido de pericia uma vez que foi
realizado de forma genérica, contrariando o que dispde o art. 93, §1.2 e art.
97, inciso IIl, da Lei n.s 15.614/2014. 5 - Rejeitado o pedido de declaragio
do cardter confiscatdrio da multa uplicada, sob o fundamento de que se iruta
de matéria constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente para sua
andlise nos termos do art. 48, §2.2, da Lein.s 15.614/2014. 6. - Indeferimenio
dos argumentos de defesa de mérito por restarem ausentes elementos
probaidrios aptos a afastar a infra¢do preceituada. 6 - Recurso ordindrio
conhecido e ndo-provido confirmada a decisdo proferida em 1° Instancia.
pela PROCEDENCIA da acusacdo fiscal. 7 - Decisdo & unanimidade de
votos, em conformidade com o parecer da Consultoria Tributdria,
referendado pelo douto representante da PGE. PALAVRAS-CHAVE: ICMS
- OMISSAO DE ENTRADAS COM BASE NO SLE PROCEDENCIA DA
ACUSACAO FISCAL - AUSENCI4 DE ELEMENTOS PROBATORIOS DO
CONTRIBUINTE QUE PUDESSEM AFASTAR AS CONCLUSOES DO
LEVANTAMENTO FISCAL.

No mesmo sentido, ndo ¢ caso de nulidade do auto de infragdo ou mesmo da decisdo de
primeira instancia. que trouxeram em seus contornos todos os fundamentos necessarios a anélise do
caso, ndo se esquivando de enfrentar as questdes colocadas na impugnagao.

Desta forma. voto por afastar a preliminar de cerceamento de direito de defesa.

b) Da ndo realizacdo de pericia

Sobre o tema. ¢ de enaltecer o carater sempre producente deste Contencioso Administracdo
Triburario. no sentido de dar a mais ampla e possivel aplicagdo do principio da verdade material,
mas sem nunca descuidar das regras béasicas enredadas por nossa legislacao.

Nesse teor. a Lei n° 15.614/2014 traz as formalidades que devam ser obedecidas em caso de
pedido de pericia, podendo estd ser requerida em qualquer fase processual, desde que o sujeito
passivo traga alguma evidéncia que justifique tal pedido, além do que siga as formalidades
processuais as quais podemos listar:

[— o motivo que a justifique;
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II-0s pontos controversos e as contraprovas respectivas. quando for o caso:
Il - os quesitos necessarios a elucidagdo dos fatos;
IV —a identificacao do assistente técnico, caso queira indicar.

Ademais das regras acima. temos casos em que mesmo o contribuinte ndo seguindo a risca
todos os elementos que devem constar de um pedido formal de pericia. mas tendo elementos
suficientes dentro do processo administrativo que cause uma pequena divida sobre a consisténcia e
propriedade do langamento efetuado. ndo raro vemos acatado um pedido de pericia. ou mesmo este
pedido formulado por qualquer dos julgadores.

Nio € o caso do processo em comento. pois tal pedido se infere unicamente do argumento
do contribuinte de que se confundem com o mérito e sdo de facil andlise, pelos proprios documentos
colacionados. ndo havendo nenhuma necessidade de apuragdo de documento ou informagdo que
possa nos fazer discordar do levantamento fiscal.

Ou seja. nada foi anexado aos autos para que justificasse o deferimento de trabalho pericial.
motivo pelo qual também o indeferimos.

Do Meérito

Destacam-se na analise meritdria duas atirmagdes do contribuinte: auséncia de tomada de
créditos pelo ICMS antecipado aqui langado. e. pagamento do débitos autuados.

Ab initio, resta devidamente comprovado pela andlise das pegas que compdem 0 processo
que a empresa cometeu o ilicito constante na peca inicial. com fulcro no mandamento dos artigos
3% inciso XVI. ¢/c Arts. 767 e 768 e Arts. 73 e 74. todos do Decreto n° 24.569/97, pois de fato ndo
ha qualquer comprovagdo de que houve o pagamento do ICMS Antecipado nas operagdes listadas
pelo agente fiscal, ou mesmo, qualquer prova em contrario ao fato de as operagdes haverem se
perpetrado.

E cogente que todas as empresas que pratiquem operagdes em entrada de mercadorias no
Estado do Ceard (fato gerador), se submetem ao preceptivo legal dos artigos 767 e 768 do Decreto
n® 24.569/97. que em sua redagdo trazem:
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Art. 767 As mercadorias procedentes de outra unidade federada ficam
sujeitas ao pagamento antecipado do ICMS sobre a saida subseqiiente.

Nio existe na legislagdo vigente, nem naquela ha época do fato gerador qualquer excegdo
relacionada a ndo utilizagdo do crédito de ICMS gerado pela operagdo. ou seja, estamos diante de
norma primaria, que cria uma obrigacdo tributdria cogente. e que deve ser observada pelo
contribuinte. sob pena de aplicagfio da penalidade inserta no Art. 123. 1. "d". da Lei n® 12.670/96.
alterada pela Lei n® 13.418/03, conforme sugerido pelo autuante.

Ademais. a utilizacdo se crédito de ICMS pelo contribuinte, como estatuido pelo principio
da ndo-cumulatividade é um direito potestativo do contribuinte. mas faz parte de sua liberalidade
utilizar ou ndo, mas em todos os casos a obrigacdo de recolhimento antecipamente do ICMS a ser
utilizado ¢é condigdo inafastdvel. ndo podendo se inverter essa equago.

Quando ao argumento de que ndo houve qualquer prejuizo ao Erério Estadual. ndo ha como
prevalecer. pois restou comprovado através do levantamento fiscal que houve falta de recolhimento
do ICMS Antecipado.

Da mesma forma, incorre em equicovo o recurso ordindrio do contribuinte, quando levanta
a hipdtese de que consta no sistema da Sefaz/Ce a informagao de que os referidos valores autuados
estdo qutados/pagos. Ora. se formos verificar os relatorios anexados pelo agente fiscal, tal mengéo
se faz unicamente para fins de controle do crédito tributdrio. e indica que os mesmos estdo
pago/autuado/parcelado. o que ndo indica que tais foram pagos, mas que estdo em uma das

condi¢des descritas. Ora, durante todo o processo o contribuinte ndo trouxe qualquer comprovagao
de que houve o referido pagamento, o que poderia ter sido evidenciado pela GNRE vinculada a
operagdo.

Ademais. a jurisprudéncia desse CONAT ja vem tratando do tema com a clareza que merece:

RES. 037/2019 - 3° CAMARA - ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO
ICMS ANTECIPADO. Contribuinte adquiriu mercadorias em operagoes
interestaduais sujeitas ao regime de Antecipa¢do Tributdria, deixando de
recolher o ICMS devido. Notas Fiscais registradas no Sistema de Nota Fiscal
Eletronica Corporativo — NFECORP e ndo seladas nos sistemas
COMETA/SITRAM. Pedido de Decadéncia rejeitada com base no art. 173,
I CTN —lan¢amento de Oficio. Infringéncia aos Arts. 3°, inciso XIL ¢'c Aris.
767 a 771 e Arts. 73 ¢ T4, todos do Decreto n° 24.569/97. Penalidade

8
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aplicada a prevista no Art. 123, inciso I aliena "¢ ", da Lei n® 12.670/96,
alterada pela Lei n® 13.418/03. Recurso Ordindrio conhecido e ndo provido.
Auto de Infracdo PROCEDENTE.

RES. 040/2019 — 2° CAMARA - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS ANTECIPADO — PROCEDENCIA DA AUTUACAO. | -
Contribuinte deixou de recolher o ICMS antecipado devido na entrada de
mercadorias originadas de outras unidades da federagdo, nos meses de
dez/2014 e mar/2015, detectada através do SITRAM. 2 — Apontada
infringéncia aos arts. 73, 74 e 767 do Decreto 24.3569/97, com penalidade
preceituada no art. 123, 1, 'd" da Lei n® 12.670/96. 3 — Impossibilidade do
Julgador afastar a aplicagGo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, a teor do art. 48, §2°da Lei n°. 15.614/2014, no que
se relaciona a ofensa aos principios da vedagdo ao confisco. 4 - Recurso
ordindrio conhecido e ndo-provido — confirmada a decisdo proferida em 1°
Instancia, pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal 5 — Decisdo a
unanimidade de votos, em conformidade com o parecer da Consultoria
Tributdria, referendado pelo douto representante du PGE.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio interposto, para negar-lhe
provimento, mantendo a decisdo singular de procedéncia, nos termos da acusagdo fiscal e presente
Resolugdo.

E como voto.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédite (RS)

Base de Calculo 0.00
ICMS 159.290,37
Multa 79.645.18
TOTAL 238.935,55
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04 - DECISAO

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrente ESPLANADA BRASIL S.A.
LOJAS DE DEPARTAMENTOS EM RECUPERACAO JUDICIAL LTDA. e recorrido
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, a Segunda Camara do Conselho de Recursos
Tributarios. por unanimidade de votos. resolve conhecer do recurso voluntdrio. negar-lhe
provimento. afastando as prefiminares. e no mérito confirmando a decisdo condenatdria exarada em
I* instdncia. conforme entendimento e voto do Conselheiro Relator e do representante da
Procuradoria Geral do Estado. em acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria.
adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos &8 de ©OY de 2023

Assinado de forma digital
JOSE ALEXANDRE por JOSE ALEXANDREg

GOIANA DE GOIANA DE ANDRADE
Q’ 2 ANDRADE %a;i(;)os': 2022.04.19 19:50:52
Francisco Joséde Pliveira Silva José Alexandre Goiana de Andrade
PRESIDENTE DA 2° CAMARA CONSELHEIRO
Ciente em / /2021 Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR




