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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2° Camara de Julgamento

RESOLUCAO N: 138 12021

90* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 15/12/2021

PROCESSO N° 1/116/2020

AUTO DE INFRACAO N° 1/201918454

RECORRENTE: ZL COMERCIO DE VESTUARIO EIRELI

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA

01 - RELATORIO

EMENTA: OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA -
DESCUMPRIMENTO - NAO UTILIZACAO DO
MODULO FISCAL ELETRONICO.

I. Acusagdo de ndo utilizagdo do Modulo Fiscal
Eletronico (MFE), criado pelo Decreto n.° 31.922, de
2016, pelo qual a empresa estava obrigada a fazer o uso
por forca no disposto no artigo 6°. inciso |, do referido
Decreto e artigo 1° da Instrugdo Normativa n° 10, de
31/01/2017.

2. Dispositivos infringidos: art. 1° da IN 10/2017 e arts. 2°,
5°,8° 10, 13, 15¢e 16 da IN 27/2016.

3. Penalidade imposta no art. 123, VII, Q" da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n°. 16.258/17.

4. Recurso Ordinario conhecido e ndo provido, confirmando-
se a decisdo condenatoria exarada em 1% Instancia.

5. Decisdo a unanimidade de votos e de acordo com o parecer
da assessoria tributaria ¢ manifestagdo oral do ilustre
representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA - NAO AQUISICAO DE
MODULO FISCAL ELETRONICO.

O presente processo diz respeito a falta de comprovagdo da aquisicdo do modulo
fiscal eletronico — MFE no prazo legal.

Em seu relato, o agente autuante imputa & empresa o cometimento de infragdo a
legislagdo tributaria conforme a seguinte transcri¢io: “DEIXAR DE UTILIZAR O
CONTRIBUINTE, MODULO FISCAL ELETRONICO (MFE), OU UTILIZA-LO EM
DESACORDO COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS ADOTADAS PELA
LEGISLACAO PERTINENTE. A EMPRESA DEIXOU DE COMPROVAR A
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AQUISICAO, VINCULACAO E ATIVACAO DO MODULO FISCAL ELETRONICO
ATE A DATA DA CIENCIA DO TERMO DE INTIMACAO, MOTIVO O QUAL
LAVRAMOS O PRESENTE AUTO DE INFRACAO.”

Apontada infringéncia ao art. 1°da IN 10/2017 e aos arts. 2°, 5°, 8°, 10, 13, 15e 16 da IN
27/2016, com imposi¢do da penalidade preceituada no art. 123, VII, ‘Q’ da Lei n® 12.670/96,
alterado pela Lei n°. 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(R$)
ICMS -
Multa 6.391.08
TOTAL | 6.391,08

Anexados ao auto de infragdo se encontram: Mandado de Agéo Fiscal n°. 2019.09048 (fl.
03); Termo de Intimagdo n° 2019.10793 (fl. 04); Termo de Intimagdo n°. 2018.10805 (f1. 05);
Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°. 2019.18612 (fl. 06); AR (fl. 07/08); Termo de
Conclusdo de Fiscalizagdo n°. 2018.11708 (fl. 21).

Cientificada do langamento, a empresa autuada apresentou tempestiva impugnagio ao
auto de infracdo (fls. 13 a 20), alegando:

1. Preliminar de nulidade em razdo de nfo ter recebido o Ato Designatorio e nem o

Termo de Reten¢do do ECF, violando o disposto no art. 828 do Decreto n°.
24.569/97;

2. Preliminar de nulidade em razio da falta de comprovacdo de elementos
imprescindiveis a sua confirmago e por cerceamento ao direito de defesa, vez que ja
havia cientificado a fiscaliza¢do que teria efetuado o pedido do equipamento ¢ estava

aguardando o envio pelo fornecedor.

O julgamento de Primeira Instancia (fls. 30 a 35) decidiu pela procedéncia do auto de
infracdo, em decisdo assim ementada:

EMENTA: NAO UTILIZACAO DO MODULO FISCAL
ELETRONICO. Agédo fiscal que acusa o contribuinte de ndo
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utilizar o Mddulo Fiscal Eletrénico (MFE), criado pelo Decreto
n’ 31.922, de 11.04.2016, o qual estava a empresa obrigada a
fazer uso por for¢a do disposto no artigo 6°, inciso I, do referido
Decreto ¢ artigo 1° da Instrugdo Normativa n® 10 de 31/01/2017.
Infringéncia aos artigos 2° 3° 6° 10, 13, 15 e 16 da Instrucdo
Normativa n°. 27/2016. Em razdo de falta de atendimento aos
dispositivos citados fica o contribuinte penalizado com a sangdo
prevista no art. 123, inciso VI alined “q" da Lei 12.670/96,
acrescentado pela Lei 16.2582017. Autuagdo PROCEDENTE.
Defesa tempestiva.

A Julgadora de 1* Instancia afastou as preliminares arguidas. Primeiramente, em razdo do
relato do auto de infrac@o ser bastante claro e preciso. ndo deixando margem para alegagdo de
cerceamento ao direito de defesa.

Relativo ao ato ser nulo em razdo de que néo recebeu o ato designatdrio e nem o termo de
reten¢do do ECF, esclareceu que tais questionamentos sdo decorrentes de fatos diversos ao
discutido no presente auto de infragdo.

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, a autuada interpde Recurso Ordinario,
alegando:

I. Manifestou por escrito e expressamente, o seu interesse em realizar a transacdo
tributdria de que trata a Lei n°. 17.162/2019, que institui o Programa “PGE Dialoga”.
Elabora com arrimo nos artigos 156 ¢ 171 do CTN, referido programa dispde sobre a
possibilidade do fisco estadual e contribuintes, através da PGE, negociarem redugdo
de penalidades, prazo e forma de pagamento do crédito tributario;

2. Passados mais de 12 meses e a PGE ainda ndo respondeu o requerimento;

3. Requer a suspensdo do presente feito, mantendo-o suspenso até¢ que a PGE
manifeste sobre o deferimento ou ndo do pedido de instauragdo do procedimento de
mediacdo tributdria.

A Assessoria Processual Tributdria, por sua vez, em seu parecer n°. 124/2021 (fls. 48 a
49), opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario para negar-lhe provimento no sentido de
confirmar a decisdo singular de procedéncia.

O processo entdio vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinario.

E o relatorio.
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02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1? Instancia. O
recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

O auto de infracdo versa sobre a falta de comprovagdo no prazo legal da aquisigdo,
vinculagdo e ativagdo do Mddulo Fiscal Eletronico - MFE, conforme determinacdo do Decreto
n.°31.922/2016 e IN n.° 10/2017.

O julgador singular decidiu pela procedéncia da acusagéo por entender que a infragdo esta
devidamente demonstrada, conforme legislagdo que norteia a matéria.

Sem preliminares, passamos direito ao mérito.

Inicialmente destacamos que sendo o [CMS um tributo altamente complexo necessita de
instrumentos capazes de possibilitar a sua operacionalidade no tocante as suas formalidades.
Dessa forma, o CTN prevé a existéncia de obrigacdo tributaria acessoria que, de acordo com a
sua propria defini¢do constante no art. 113, §2° e 3°, decorrente da legislagdo tributdria, tem por
objeto as prestagdes positivas e negativas em que o sujeito passivo deve cumprir varias outras
obrigagdes acessorias previstas na legislagio, para que o sujeito ativo (o Fisco) possa exercer o
controle que lhe ¢ de direito.

Assim, a obriga¢do acessoria decorre diretamente de lei, no interesse da administragdo
tributdria, e nfo tem sua observancia vinculada a existéncia de qualquer obrigacdo principal, ou
seja, do fato gerador do tributo; por isso, sua exigibilidade nos casos previstos na legislagdo
competente. Ademais, 0 § 3° do art. 113 do CTN prescreve que a obrigagdo acessoria, pelo
simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a

penalidade pecuniéria. Quer dizer, no fica facultado ao contribuinte fazer ou ndo.

No presente auto, a conduta tipificada ¢ uma formalidade que ndo foi observada pela
autuada, em que houve o descumprimento de um dever juridico, cominando, portanto, com uma

sancdo.

Tal formalidade, qual seja o uso do Médulo Fiscal Eletronico (MFE), foi determinada
pela Secretaria da Fazenda a partir da edigdo do Decreto n.° 31.922/2016, o qual instituiu 0
Cupom Fiscal Eletronico, nos termos do Ajuste Sinief n.® 11, de 2010.

Por sua vez a Instrugdo Normativa n® 27/2016, que regulamenta a obrigagio contida no
Decreto n° 31.922/2016, a qual dispde sobre a emissdo do Cupom Fiscal Eletronico (CF-e/SAT)
por meio de Médulos Fiscais Eletronicos, da Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-¢)
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bem como sobre a obrigatoriedade de emissdo - e nos termos do art. 20, em atendimento ao
disposto no art. 15 do referido Decreto, previu que antes de sua efetiva utilizagdo, o contribuinte
deveria ativa 0 MFE.

A obrigatoriedade da utilizagdo do Mddulo Fiscal Eletronico para o contribuinte autuado
esta prevista no inciso I do art. 6° do Decreto n® 31.922/2016. E a data estipulada para inicio da
aquisi¢do e ativagdo do equipamento foi determinada pela Instrugdo Normativa 10/2017.

Com efeito, o fisco estadual, ao editar a instrugdo normativa n.° 10, de 01/02/2017, dispds
sobre a obrigatoriedade de emissdo do cupom fiscal eletronico (CF-e) por meio de modulo fiscal
eletronico (MFE) e da nota fiscal de consumidor eletronica (NFC-¢e), constando o seguinte:

Art. 1. ° A emissdo do Cupom Fiscal Eletronico (CF-e) por
meio de Modulo Fiscal Eletronico (MFE), para acobertar
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ou
prestagoes de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal  destinadas a  consumidor  final, serd

obrigatoria:

HI - de 16 de outubro de 2017 a 15 de janeiro de 2018, para
os contribuintes enquadrados em uma das subclasses da

Classificagdo Nacional de Atividade Econémico-Fiscais
(CNAE-Fiscal).

u) 4781-4/00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e

acessorios do vestuario.

Logo. ha nos autos provas suficientes para demonstrar a conduta irregular praticada
pelo contribuinte ao desobedecer a legislagdo que obrigava a mesma adquirir o
equipamento MFE para emissdo do CF-e em suas operagdes de vendas. Portanto, entendo
que tal conduta viola o disposto na IN 10/2017 e no Decreto n.° 31.922/2016, ficando o

contribuinte sujeito a penalidade prevista no art. 123, Inciso VII, alinea "q", da Lei n°® 12.670/96,
acrescentado pela Lei n° 16.258/2017.

Por fim, no que se refere ao pedido para participa¢io de transagio tributaria de que trata a
Lei n.° 17.162/2019, que institui o Programa “PGE Dialoga”, ndo tem como ser atendido, pois tal
transagdo s6 poderia ocorrer a partir da existéncia de crédito consolidado, inscrito na Divida
Ativa do Estado, ndo sendo nessa fase do processo, haja vista que ainda encontra-se em

julgamento a conduta realizada pelo contribuinte.
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Assim, ndo resta outra alternativa a nio ser afastar todos os argumentos recursais, ja
que a Recorrente ndo trouxe em seu recurso elementos concretos que pudessem afastar as
conclusdes do agente fiscal, deixando de desincumbir-se do 6nus de provas a existéncia de
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Fisco constituir o crédito
tributario.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento
para confirmar a decisdo condenatoria exarada em 1% Instincia e julgar procedente a
acusagdo fiscal.

E como VOTO.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)
ICMS -
Multa 6.391,08
TOTAL 6.391,08

03 - DECISAQ

Processo de Recurso n° 1/116/2020 — Auto de Infragdo: 1/201918454. Recorrente: ZL
COMERCIO DE VESTUARIO EIRELI. Recorrido: Célula de Julgamento de 1°
Instancia. Relator: Conselheiro WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA.

Decisio: Resolvem os membros da 2 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo condenatdria exarada em 1° Instdncia, nos termos
do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributdria, adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
TRIBUTARIOS, em Fortaleza.  de de2021. AR/0Y/ 303y

MARIA ELINEIDE SILVA Assinado de forma digital por MARIA

ELINEIDE SILVA E SOUZA:25954237387

E SOUZA:25954237387 Dados: 2022.05.05 14:05:40 0300
Francisco José de Oliveira Silva Rafael Lessa Costa Barboza
PRESIDENTE PROCURADOR DO ESTADO

PROCESSO DE RECURSO N© 1/116/2020 - AUTO DE INFRACAO N2 1/201918454 - Relator € lheire Wander Aratlijo de Magathdes Uchéa




Assinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 28/04/2022 as 12:30:29

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (:EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Leilson Oliveira Cunha
CONSELHEIRO

Maria Elineide Silva e Souza
CONSELHEIRA

Henrique José Leal Jereissati
CONSELHEIRO

Jucileide Maria Silva Nogueira
CONSELHEIRA

WANDER ARAUJO¥
DE MAGALHAES
UCHOA &

Wander Araujo de Magalhdes Uchéa
CONSELHEIRO RELATOR

Rafael Pereira de Souza
CONSELHEIRO
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