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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUCAO N° 131/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

93* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 23/12/2021

RECORRENTES: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA E
BENJAMIN GIRAO E FILHO EPP

RECORRIDOS: AMBOS

PROCESSO N°: 1/6322/2018 AUTO DE INFRACAO N°:1/2018.15065-7
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: Obrigacdo Acessoria. Falta de Escrituragao.
Notas  Fiscais de Entrada. NULIDADE DO
JULGAMENTO SINGULAR. Falta de apreciacdo do
argumento de defesa. Recurso ordindrio Conhecido e
Provido. Decisdao por unanimidade de votos e de acordo
com Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria, adotado pelo representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada no artigo
83 da Lei n° 15.614/2014. Retorno dos autos a 1* Instincia
para novo julgamento

Palavra Chave: Deixar de escriturar notas fiscais de
entrada — EFD — Nulidade Julgamento Monocratico.

RELATO

O presente processo trata da acusagdo de falta de escrituracdo de documentos fiscais
eletronicos de entradas dos exercicios de 2014 e 2015. O agente do fisco apontou como
infringidos o artigo 276-G do Dec. 24.569/1997 ¢ a penalidade prevista no art. 123, III,
“g” da Lei n® 12.670/1996, alterado pela Lei n° 16.258/2017.

Na Informacdo Complementar, f1.3/5, o agente do fisco esclarece que

1. intimou o autuado, Termo de Intimacdo n° 2018.08927, a comprovar a
transmissdo via Escrituragdo Fiscal Digital-EFD das notas fiscais relacionas em
anexo;

2. foram apresentadas pelo contabilista responsavel informagdes relevantes em
relacdo algumas notas fiscais de entrada;

3. ao fazer a analise dos dados transmitidos pelo contribuinte no SPED e as
informacdes trazidas pelo contabilista no decorrer da acdo fiscal, bem como,
consulta aos sistemas da Sefaz e dados levantados pelo Laboratério Fiscal,
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constatou divergéncia entre as informacdes contidas nos documentos fiscais de
entrada com as informacdes apresentadas nas operagdes de entradas transmitidas
por SPED;

4. o contribuinte deixou de escriturar, nos exercicios de 2014 e 2015, informagoes
relativas as entradas de mercadorias no montante de R$ 3.671.094,24 (trés
milhdes, seiscentos e setenta e um mil, noventa e quatro reais e vinte e quatro
centavos);

5. aplicou a multa de 10% (dez por cento).

Constam no processo o Mandado de Ag¢do Fiscal n® 2018.04882, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n°® 2018.08926 ¢ Termo de Conclusdao n® 2018.12548 e AR, planilha
contendo os dados da autuacao, fls.6/20.

Contribuinte apresenta defesa fls. 24/29, argumentando a improcedéncia/nulidade da
autuacdo pois contém o mesmo fato gerador do Al n°® 2018.15159-6 que foi pago, uma
vez que nao existe diferenga em omitir informagdes de entrada e/ou saida;

O julgador monocratico decide pela parcial procedéncia do langamento, fls.37/43, em
razao do reenquadramento da penalidade para prevista no art. 123, VIII, “I” da Lei n°
12.670/1996, alterada pela Lei n® 16.258/2017. Interpde o Reexame Necessario nos
termos do art. 104, § 2° da Lei n°® 15.614/2017.

Intimado da decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresenta Recurso Ordinario,
fls. 53/58, ratificando as razoes da defesa, enfatizando:

1. o julgador monocratico ndo examinou os fatos narrados pois a presente acusagao
contétm o mesmo objeto da apontada no Al n® 2018.15159-6 que foi pago
conforme DAE anexo;

2. que aredacdo do art. 123, VIII, “I” da lei n® 12.670/1996, ndo faz distingdo entre
a divergéncia (notas fiscais de entrada ou saida) e que possui um limitador de
1.000 Ufirces.

processo ¢ encaminhado ao Célula de Assessoria Tributaria, sendo emitido o parecer n°
112/2021, f1s.62/66, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordindrio e do Reexame
Necessario, dar-lhes provimento, no sentido de anular a decisdo de 2 instancia e
retornar os autos para novo julgamento, com os seguintes fundamentos:
1. o tnico argumento da defesa foi a existéncia do Al n® 2018.15159-6 lavrado por
divergéncia de informagdes referente as notas fiscais de saidas;
2. o julgador monocratico julgou o processo sem apreciar tal questionamento,
tendo somente relatado em sua pega decisoria, f1.37;
3. o ponto deixado a margem foi o Unico ponto de discussdo trazido pela empresa
em sua defesa;
4. o julgamento singular foi proferido como se a empresa fosse revel,
5. ocorreu supressao de instancia, afrontando o principio constitucional da ampla

defesa;
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6. o julgador modificou a penalidade indicada na inicial e aplicou a penalidade de
2% sobre o valor total das operagdes referentes aos exercicios de 2014 e 2015,
sem verificar o limite 1000 ufirces por periodo de apuragdo, conforme dispde o
dispositivo legal.

E este o relato
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Voto da Relatora:

O presente processo tem como objeto a acusagdo falta de escrituragdo de Notas Fiscais
Eletronicas — NF-e de entrada na Escrita Fiscal Digital — EFD, dos exercicios 2014 e
2015.

Inicialmente, quanto ao pedido de nulidade do julgamento singular suscitada pela
recorrente, em razdo da falta de apreciacdo dos argumentos expostos na impugnagao,
verificamos que embora o julgador monocratico tenha se manifestado pela parcial
procedéncia da acusagdo fiscal em razdo do reenquadramento da penalidade para a
prevista no art. 123, VIII, “I” da Lei n® 12.670/1996, com alteragdes da Lei n°
16.258/2017, ndo ha nos fundamentos da decisdo, um enfrentamento das razoes
suscitadas pela recorrente em sua impugnacdo, qual seja, a improcedéncia do
lancamento face o “bis in idem” com o Al n° 2018.15159, que possui 0 mesmo objeto
do presente processo.

Como bem ressaltado pela nobre Parecerista, Maria das Graca Brito Maltez, Parecer
Ceapro n° 112/2021, esse foi unico argumento da parte em sua Impugnacao, razao pela
qual ndo poderia deixar de ser analisado sob pena de prejuizo ao direito de defesa.

()

No intuito de comprovar o alegado, a impugnante anexa copia do citado auto
de infracdo na f1.33.

Cabe destacar que essa foi a Unica questdo apresentada na Impugnagdo
acostada as f1s.24/29.

Acontece que o Julgador Singular julgou o Processo Administrativo
Tributario sem apreciar tal questionamento, tendo tdo somente o relatado em
sua peca decisoria, conforme se vé no verso da f1.37.

(..)

Ocorre que 0 “o ponto deixado & margem da discussdo”, ¢ o UNICO ponto
trazido na defesa da empresa autuada, motivo pelo qual ndo poderia ter
ficado a margem da apreciagéo.

O julgamento Singular foi proferido como se nos autos nao houvesse a peca
impugnatoria, ou seja, como se a empresa autuada fosse REVEL.

E imperioso ressaltar que, ainda que um argumento pareca insubsistente ou,
até mesmo, desarrazoado, ele devera ser apreciado, principalmente quando ¢
a Unica questdo apresentada na defesa.

Nesse diapasdo, com fundamento no art. 83 da Lei n° 15.614/2014, abaixo reproduzido,
conclui-se pela nulidade do julgamento de primeira instancia, devendo os autos retornar
a 1* Instancia para novo julgamento
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Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericio de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora. (gn)

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento,
declarar a nulidade do julgamento singular, devendo os autos retornar para emissao de
novo julgamento, nos termos deste voto e do Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria, adotado pelo Representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Este € o voto.
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DECISAO:

Vistos relatados e discutidos os autos onde ¢ Recorrente: Célula de Julgamento de 1*
Instancia ¢ BENJAMIN GIRAO E FILHO EPP. Recorrido: Ambos, a 2* Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordinario e do Reexame Necessario, dar-lhes provimento declarar
a nulidade da decisdo singular, entendendo que ndo foram analisados argumentos da
impugnacao, especificamente, quanto a alegagdo de existéncia de outro auto de infracdo
tratando da mesma matéria. Ato continuo, resolve determinar o retorno dos autos a 1?
Instancia, para realizagdo de novo julgamento. Decisdo nos termos do voto da
Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual tributaria,
adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de abril de 2022.
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