GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
N ‘4\) Conselho de Recursos Tributdrio

RESOLUCAON® 138 10l

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

23* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 13/10/2020

RECORRENTE: GLASSMAXI INDUSTRIA COMERCIO E SERVICO DE VIDROS
LTDA ME

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/2427/2018 AUTO DE INFRACAO N°:1/2018.03570-4
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: ICMS. Falta de Recolhimento do ICMS
Normal e ST. Operagdes de Saida com Vidros
Temperados. Infragdo apurada mediante o confronto dos
documentos emitidos e valores registrados no Livro de
Saida de Mercadoria e a apuragdo do imposto. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. Preliminar de nulidade
afastada por unanimidade de votos. Efeito confiscatoéria da
multa afastada por unanimidade de votos com fundamento
no art. 48 da Lei n® 15.614/2014. Recurso ordinério
Conhecido e ndo Provido. Decisdo por unanimidade,de
votos € conforme Parecer da Célula de Assessgria
Processual Tributaria adotado pelo Representante da dguta
Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada no &its.
n° 73 e 74 do Decreto n® 24.569/1997 c/c art.1°, §1€do
Dec.31.270/2013. Penalidade prevista no art. 123, I, “c3da
Lei n° 12.670/96 alterada pela Lei n® 13.418/2013.

DE em 1

Palavra-chave: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENT® -
ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - VIDROS
TEMPERADOS.

RELATO

ATAN FERREIRA D

. o
O presente processo trata da acusagdo de falta de recolhimento de ICMS normd e
Substituicdo Tributaria devido por ocasiio das saidas de vidros temperados, gno
exercicio de 2016. )

Na Informagio Complementar, f1.3/16, o agente do fisco esclarece que:

nado diaitalment

1. todos os dados para os levantamentos contdbil fiscal foram extraidos glas
informacdes fornecidas pelo contribuinte em seu Sped Fiscal; S

2. a autuada esta cadastrada no Regime de Recolhimento Normal, enquadrada no
CNAE Principal 2319200 — Fabricagéo de artigos de Vidros;

C
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3. aempresa por ocasido da saida das mercadorias produzidas esta sujeita ao ICMS
normal, proveniente das operagdes proprias ¢ ao ICMS ST por for¢a do art.
1°,§1° do Dec. n® 31.270/2013 que regulamenta a Lei n® 14.237/2006;

4. foram analisadas as operagdes de saidas, por meio do banco de dados de notas
fiscais eletrdnicas emitidas pelo contribuinte;

5. realizou-se o calculo do ICMS normal e¢ ST devido, deduziu-se o valor
escriturado na Escrita Fiscal Digital — EFD, resultando na falta de recolhimento
apontado no Al

6. o contribuinte foi intimado, Termo de Intimagdo n° 2017.15674, solicitando
declaracdo da inexisténcia do referido livro e a ficha de composi¢do técnica das
mercadorias produzidas pela empresa, identificando especificamente o tipo de
vidro (temperado, laminado ou monolitico), percentual de perda na produgdo de
cada processo e a identificagdo das descri¢des “temp” - temperados e “lam” -
laminado;

7. em resposta o autuado afirmou “...Declaro que esta empresa ndo possui o livro
Controle de Producdo e Estoque”, e quanto a identificagio das mercadorias, a
resposta foi “...ndo necessariamente sdo produzidos pela empresa”,

8. foi efetuada uma circularizagio com os maiores clientes que confirmaram os
produtos adquiridos como sendo temperados ou laminados, confirmando a
classifica¢do “tem” e “lam”, respectivamente;

9. a circularizagdo efetuada com a empresa TEDA logistica ndo atendeu ao cntého
de isenc¢do necessaria, pois a resposta foi emitida pela propria autuada, ra:Zao
pela qual manteve-se os produtos com a descriglo “glastemp”, uma vez que
outras empresas consultadas confirmaram que tais produtos sdo temperados; g

10. informa que a diferenga encontrada entre o ICMS normal e ST dos v1c&os
temperados calculados pela fiscalizagdo e os valores langados pelo contrlbuglte
foi decorrente de: i) enquadramento incorreto no CFOP 5405 (vendawde
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, sujeita ao regime de %T)
entretanto, as mercadorias foram produzidas pelo autuado; ii) Neste cas% 0
ICMS ST pago foi do insumo — vidro plano; iii) quando o vidro plan(ﬁ se
transforma em vidro temperado ou laminado, inicia-se novamente a cadmra
tributéria, sujeitando-se ao pagamento do ICMS normal e ST; 5

11. 0 anexo 2 demonstra a escrituragio do mesmo produto no CFOP 54&)5
observando-se que no banco de notas fiscais eletronicas destinadas néo eyéste
compra de vidro temperado;

12. as informagdes sobre a NCM contidas na EFD ¢ nas NF-e emitidas pelo
contribuinte eram conflitantes entre si, e, portanto, ndo ﬁdedlgnas g A
classificagdo do vidro em plano (7003, 7005), temperado (7009, 19) “ou
laminado (7007,29) ¢ essencial para o calculo do IPI;

13. diante da dificuldade de obter a classificagdo correta por meio do L1erCde
Controle de Produgio ou das fichas de composi¢do técnicas, utilizou- sg a
apostila da ABRAVIDRO - Associagdo Brasileira de Distribuidores ¢
Processadores de Vidro;

r UB|

do d
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14. o relatério das NF-e emitidas de vidro temperados com NCM 7005 identifica
quais as notas fiscais eletronicas apresentaram tal divergéncia.

15. Afirma, ainda, que em algumas operagdes o IPI ndo estava sendo incluido
corretamente na base de célculo. A Lei n® 12.670/1996 determina que o “o IPI
seja incluido na base de célculo do ICMS normal quando a operagdo ¢ destinada
a consumidor final, que ¢ o caso de pessoas fisicas, empresas da construgio
civil, e atacadistas e varejistas que, por ndo fazerem parte dos Anexos I ¢ II do
Dec. n°® 31.270/2013, ndo comercializam vidros;

16. foi utilizada a aliquota de IPI de 10% (dez por cento), prevista na Tabela de
Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — TIPI — para vidros
temperados e laminados (vidros de seguranga);

17. a classificagéo da atividade do destinatario foi feita de acordo com consulta do
CNPJ no Sistema Cadastro da Sefaz-CE e Sistema Receita Federal para
contribuintes de outros estados;

18. o relatorio NF-es emitidas de vidros temperados com IPI a menor no célculo do
ICMS normal identifica as notas fiscais que apresentaram a citada divergéncia,

19. informa que em outras operagdes o IPI ndo foi incluido na base de calculo do
ICMS ST, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei n® 14.237/2008, resultando
num recolhimento a menor;

20. utilizou-se a aliquota de 10% (dez por cento) para os contribuintes destinatarios
com atividade atacdista ou varejista; &

21. os Relatorios NF-es emitidas de vidros temperados com IPI a menor no calcfulo
do ICMS ST identifica as notas fiscais eletronicas que apresentaram dlvergenlala

22. foi detectado, ainda, notas fiscais emitidas que néo foram escrituradas na Escama
Fiscal Digital -EFD;

23. também foi encontrado algumas notas fiscais eletronicas emitidas com CF@P
5116/6116 (venda de produgio do estabelecimento originada de encomenda }gira
entrega futura) e 5117/6117 (venda de mercadoria adquirida ou recebld%de
terceiros, originada de encomenda para entrega futura) sem o devido destaquet de
ICMS, ressalta que a classificagdo no CFOP 5117/6117 ¢ indevida quand@ se
trata de vidro temperados, uma vez que sdo produzidos no processo mdustrml e
ndo adquirida de terceiros; &

24.0 Relatorio NF-es de venda para entrega futura sem destaque de ICMS
identificam as notas fiscais que apresentam divergéncia; m

25.0s 5 (cinco) fatores de erros pode ter acontecido simultaneamente no mesmo
documento, mas tal fato ndo configura bis in idem, uma vez que a ﬁscahza@o
ao efetuar o calculo do imposto nos termos previstos na legislagdo, o a"fez
individualmente por produto, depois totalizando por nota fiscal, 1ndependent@ de
quantos erros ou omissdes possam ter ocorrido no calculo do imposto efetuﬁdo
pelo contribuinte;

26. a falta de recolhimento foi efetuada a partir do banco de dados de notas ﬁséals
emitidas pelo contribuinte, separando os produtos “temperados” que contmham
na sua descri¢io “temp”, confirmados pela circularizagdo;

3/08/

ssinad
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27. depois, calculou-se o IPI, segundo a aliquota de 10% (dez por cento) na TIPI,

28.

29.

30.

31.

para os casos em que o IPI integra a base de célculo do ICMS normal
(consumidor final), assim como no célculo da substituigdo tributaria;

para efeito de cobranga do ICMS normal, o IPI de 10% (dez por cento) foi
adicionado na base de célculo apenas quando o destinatario exercia atividade no
ramo da construgio civil ou era pessoa fisica, ou ainda atacadistas e varejistas
ndo incluidos no Anexo I e Il do Dec. n® 31.270/2019;

para a cobranga do imposto ICMS ST para fins de destinatario foi considerado
atacadista ou varejista apenas se possuisse um dos CNAES constantes no Anexo
I e II do Dec. n° 31.270/2013;

para o calculo do ICMS normal do vidro temperado, multiplicou-se o valor do
produto pela aliquota correspondente, 17% (dezessete por cento) nas operagdes
internas e 12% (doze por cento) ou 4% (quatro por cento) nas operagdes
interestaduais. No caso do consumidor final, foi incorporado o valor do IPIL.
Totalizando o ICMS normal por documento, deduzindo o valor escriturado na
EFD. A diferenca encontrada corresponde a falta de recolhimento de ICMS
normal;

para o calculo do ICMS ST, se o destinatario fosse atacadista ou varejista, nas
operagdes internas, foi acrescido o valor do IPI ao valor do produto, majorado
em 45% (quarenta e cinco por cento) ¢ aplicada carga liquida de 0,065,
conforme previsdo legal do Dec. n° 31.270/2013 que regulamenta a LeR}n
14.237/2008, os valores calculados por produtos, foi totalizado por documalto
fiscal, deduzido o valor escriturado na EFD ¢ cobrada a diferenca encontrada.g

8/2021

Constam no processo o Mandado de Agéo Fiscal n® 2017.10670, Termo de In1c102de
Fiscalizagdio n° 2017.1264 ¢ Anexo, Termo de Intimagdo n® 2017.15674 e anexo, Temno
de Intimacgdo n° 2017.1627 e AR, Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n° 2018. 03(3)

Aviso de Recebimento, consultas aos sistemas corporativos da Sefaz, planilhas, Dan% €

DVD contendo os dados da fiscalizagdo, fls.22/172. g
<
Contribuinte apresenta defesa fls.181/187, argumentando: %
14
w
w
1. a discussdo cinge-se a diferenga de ICMS normal e ICMS ST dos vidros
=
temperados; s
2. como afirmado a fiscalizac3io, a empresa nfo adquire vidro temperado; 8
3. existem dois tipos de vidros, o float/laminado e o temperado (industrializalo,
por isso sujeito a tributac¢do); £
4. ocorre que os vidros descritos nas notas fiscais como sendo temperados, géo
eram ¢ nunca foram temperados; -f—,’

a descricdo glasstemp e/ou temp em nota fiscal ndo ¢ de vidro temperado, lzlas
sim de um vidro que possui qualidade para sofrer o processo de témpera;
temp é uma qualidade do vidro, tanto que ao lado de cada descri¢doSde
mercadoria o Nimero Comum do Mercosul - NCM, o qual evidencia que ¢
temperado ou float/laminado;

0assin:
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7. o vidro temperado tem a respectiva tributagdo destacada em nota e o float néo
tem (apesar da qualidade TEMP), pois ndo é temperado;

8. afirma que a empresa ndo produz esse tipo de vidro nas dependéncias da
empresa;

9. acosta notas fiscais de aquisi¢do de vidros laminados;

10. argui o efeito confiscatério da multa;

11. finaliza requerendo a nulidade do auto de infragdo.

O julgador monocratico decide pela procedéncia do langamento com os seguintes
fundamentos, fls.69/74:

1. os argumentos defensérios da acusada sdo insubsistentes, tendo em vista que néo
apresentou nenhum dado, documentagdo ou livros fiscais em que houvesse
indicagdo de equivocos quanto a realizagdo do levantamento efetuado pelo fisco;

2. segundo relato do auto de infragdo, tratam-se de operagdes sujeitas a tributagao
normal (operagdo prépria) e a Substituigdo Tributaria nas saidas de “vidros
temperados” do estabelecimento, sendo que tais sistematicas ndo foram
observadas pelo contribuinte;

3. também ndo apresentou nenhuma comprovagdo que pudesse ensejar uma
investigagdo pericial;

4. a fiscalizagdo anexou documentagdo demonstrando a infrag&o.

=2}
. - . . . A . . . AN,
Intimado da decisdo de primeira instincia, o contribuinte apresenta Recurso Ordinagio,

fls. 206/212, ratificando as razdes da defesa, enfatizando que: -
-G
5

1. alude que o julgador monocratico sustenta que o contribuinte nao apreserou
nenhum documento novo, mas isso ndo € verdade; g

2. aimpugnagio apresentada consta a juntada de notas fiscais de vidros laminados,
w

documentos que nio foram mencionados pelo julgador;

3. ratifica que a empresa ndo adquire vidro temperado;

4. argumenta que as notas fiscais n°s 37544, 37665, 38392 ¢ 40835 do clicazpte
“polo de Eletro Comercial de Méveis Ltda”, onde as constam as descri¢ges
“tem” ou “lam” ndo caracterizam o tipo de produto, mas sim seu NCM ¢ foizma
de operagao CFOP;

5. o temperado tem a respectiva tributagdo destacada em nota ¢ o “float” ndo tem,

DRAD

FER

pois ndo ¢ temperado; E

6. alude que as notas fiscais de aquisi¢io mencionadas atestam que o contribusite
ndo produz esse tipo de vidro nas dependéncias da empresa; g

7. ratifica o pedido de efeito confiscatorio da multa; 2

8. finaliza requerendo a nulidade do auto de infragdo e a juntada posteriortde
documentos, no prazo de 30 (trinta) dias. s

ado diaita

O processo é encaminhado ao Célula de Assessoria Tributaria, sendo emitido o pargger
n° 225/2020, f1s.216/219, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, negaréhe
provimento, para confirmar a decisdo de procedéncia do langamento, sob os seguintes
fundamentos:
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1. o julgador monocratico analisou as razdes da defesa, somente néo o fez de forma
detalhada;

2. acircularizagdo feita pela auditoria junto aos clientes confirmou que os produtos
vendidos sdo vidros temperados e laminados, corroborando o critério adotado
pela fiscalizagdo para classificagdo dos vidros descridos nas notas fiscais como
“temp” ¢ “lam”;

3. afasta o efeito confiscatorio da multa nos termos do art. 48, § 2° da Lei n°
15.614/2014;

4. no tocante a multa de 20% (vinte por cento) do valor principal, esclarece ndo ser
possivel alteragdo, tendo em vista que existe penalidade especifica para a
infragdo cometida, prevista no art. 123, I, “c” da Lei n° 12.670/1996;

5. a fiscalizagio demonstrou que o autuado realiza operagdes classificadas
indevidamente com CFOP 5405 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros, sujeita ao regime de substitui¢do tributdria, na condi¢do de
contribuinte substituido, informando que o imposto j& teria sido retido por
substitui¢do tributaria, no entanto, tal fato ndo foi confirmado;

6. outro erro foi o IPI que ndo estava incluido na base de célculo do ICMS normal,
nas operagdes destinadas a consumidor final, empresas de construgio civil,
atacadistas e varejistas;

7. diante das provas acostadas aos autos demonstram que de fato o contribuinte

vendeu vidros temperados sem o destaque o imposto devido nestas operagg@es,
contrariando o art. 1°, § 1° do Dec. 31.270/2013 e 3° da Lei n°® 12.670/1996.

E este o relato.

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:40:2
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Voto da Relatora:

O presente processo tem como objeto a falta de recolhimento do ICMS normal e ST,
devido por ocasiio da venda de vidros temperados, durante o exercicio de 2016,
apurada a partir das Notas Fiscais Eletronicas — NF-¢ emitidas pelo autuado.

Inicialmente, cumpre a analise da preliminar de nulidade do julgamento singular,
suscitada por falta de fundamentagdo, sob a alegagdo de que ndo foram apreciadas
questdes aduzidas na impugnagdo, afastamos pois analisando o julgamento, fls.69/74,
constatamos que o julgador singular apreciou os argumentos da parte € expds as razoes
de fato e de direito que fundamentaram suas razdes de decidir a questdo posta.

Ainda em sede de preliminar, afastamos a alegagdo de carater confiscatoria da multa,
pois se trata de matéria constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente para sua
analise, nos termos do art. 48 da Lei n® 15.614/2014, ressalvadas as hipoteses ali
previstas.

No mérito, constata-se que a autuada estd cadastrada no Regime de Recolhimento
Normal, enquadrada no CNAE Principal 2319200 — Fabricagdo de artigos de Vidros.
Por ocasiio das saidas das mercadorias produzidas deve recolher o ICMS normal,
proveniente das operagdes proprias ¢ ICMS ST, nos termos do art. 1°81° do Dec. n°
31.270/2013 que regulamenta a Lei n° 14.237/2006, abaixo reproduzido

1:40:29

In Verbis: p
Art. 1° Os estabelecimentos enquadrados nas atividades econénﬁcas
indicadas no Anexo I(Indistria ¢ Comércio Atacadista) ¢ Anexo II (Com%tcio
Varejista) deste Decreto ficam responsaveis, na condigdo de sujeito pasgivo
por substituicio tributdria, pela retengdo e recolhimento do Imposto s@bre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comuniciao
(ICMS) devido nas operagdes subsequentes, até o consumidor final, quahdo
da saida do estabelecimento industrial ou quando da entrada da mercadpria
neste Estado ou no estabelecimento de contribuinte, ou, ainda, na fogma
mista, por ocasiio da entrada da mercadoria neste Estado ougno
estabelecimento ¢ da saida, conforme estabelecido em ato especiﬁc@ do
Secretario da Fazenda.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo:
S P p g

RATAN FER

I — seréd considerada a Classificagio Nacional de Atividades Econdnfico-
Fiscais (CNAE-Fiscal) principal do estabelecimento; 5
II — o contribuinte atacadista que preponderantemente realizar operagdef de
saida de mercadorias destinadas a outras unidades da Federagio poflera
efetuar o recolhimento do imposto de que trata o caput deste artigo na fadma
mista, por ocasiio da entrada da mercadoria neste Estado ou®no
estabelecimento e da saida, e na forma estabelecida em Regime Especial de
Tributagio, nos termos do art. 5° deste Decreto. 3

0

Coas

Analisando as razbes do Recurso Ordinario, verifica-se que a parte argumenta que a
descricdo glasstemp e/ou temp, constante nas notas fiscais ndo se tratam de vidro
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temperado, mas sim de um vidro que possui qualidade para sofrer o processo de
témpera. Tal alegagdo ndo se comprova diante das provas apresentadas nos autos, uma
vez que o agente do fisco efetuou uma circularizagio com os clientes do autuado,
atestando que se trata de vidro temperado.

Insta consignar que tanto auditor quanto o recorrente afirmam a inexisténcia de compras
(aquisi¢des) de vidros temperados, razdo pela qual ¢ verdadeiro concluir que todas as
vendas efetuadas decorrem de fabricagdo da propria autuada. Diferentemente, ocorreu
com vidros laminados, onde ficou comprovado a existéncia de compras do produto,
motivando a aplicagdo de um percentual de industrializagdo para fins de determinagdo
da base de célculo.

Por ultimo, é preciso ressaltar que a tributagdo por Substitui¢do Tributaria do vidro
plano efetuada pelas usinas vidreiras ndo alcanga a industria de vidro, nos termos do art.
434, 111 do Dec. n° 24.569/1997, abaixo transcrito.

Art. 434. A substitui¢do tributaria, salvo disposi¢do em contrario, ndo se
aplica:

IIl - as operagdes que destinem mercadoria para ser empregada como
matéria-prima ou insumo no processo de industrializagdo, com excegdo de
agtcar, madeira e alcool para fins ndo combustiveis

Portanto, o produto resultante da industrializagdo do vidro plano (vidro temperado §ou
laminado) sofre a cobranga de ICMS normal e Substituigdo Tributdria, e diante ;gias
provas acostadas autos conclui-se que ndo houve o recolhimento do imposto, devegdo
portanto, ser confirmada a autuagdo, ficando o recorrente inserto na penalidade prevista
no art. 123, I, “c” da Lei n° 12.670/1996, alterado pela Lei n° 13.418/2013.

DE em 13/0

Considerando os fatos acima relatados, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério
negar-lhe provimento, para afastar as preliminares suscitas ¢, no mérito, julgar
PROCEDENTE a acusagdo fiscal, nos termos do Parecer da Célula de Assess@ria
Processual Tributdria adotado pelo Representante da Douta Procuradoria Geral do
Estado.

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Coassinado digitalmente por UBIRATAN FERRE]

ICMS R$ 746.563,12
MULTA R$ 746.563,12
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Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva e Souza
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

DECISAO:

Vistos relatados e discutidos os autos onde é Recorrente GLASSMAXI INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS DE VIDRO LTDA ME e recorrido Célula de Julgamento de
12 Instancia. A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e deliberar sobre as seguintes
questdes apresentadas pela parte: 1.Com relagdo a preliminar de nulidade do julgamento
singular, suscitada por falta de fundamentagdo, sob a alegagdo de que nd3o foram
apreciadas questdes aduzidas na impugnagdo — Foi afastada por unanimidade de votos,
considerando que o julgador singular analisou os argumentos da parte € exp0s as razoes
de fato ¢ de direito que o convenceram a decidir a questdo. 2. Quanto a alegagéo de
carater confiscatoria da multa aplicada — Foi afastada por unanimidade de votos, com
base no art. 48 da Lei n® 15.614/2014. 3. No mérito, por unanimidade de votos, a 2*
Céamara de Julgamento resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a
decisdo condenatoria exarada em 1* Instincia, nos termos do voto da Conselheira
Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos é’(» de 08 de 2023

FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA Assinado de forma digitat por FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
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