GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

RESOLUCAONe _J b /2021

302 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 10/11/2020

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
RECORRIDO: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAQ

PROCESSO Ne: 1/3710/2017 AUTO DE INFRAGCAO Ne: 201702331/4
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: 1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IM-
POSTO. 2.ICMS-ST com agregagdes previstas em opera-
¢des de transferéncia de 30% sobre a base de calculo (§ 4°
do art. 2° do Dec. 29.560/2008) e adicional para compensar
incentivos fiscais concedidos em desacordo com a regra da
LC 24/75 (inciso I1I do § 1° do Dec. 29.560/2008). 3. Nuli-
dade ndo reconhecida, pois a existéncia de pendéncia judicial
com deciso liminar revogada nio tem seus efeitos repristi-
nados em razdo de recurso posto no processo judicial (STJ
Stmula 405 ¢ CPC art. 1.021 § 1°, V). 4. Apuragio do tributo
com metodologia consistente quanto a identifica¢do das ope-
ragbes de transferéncia e aplicagdo dos critérios de agregacao
e adicionais. 5. Cabimento de multa e juros ao langamento
decorrente de créditos realizados ap0s a revoga¢do de me-
dida liminar (CTN art. 161). 6. Requalificagio da multa nos
termos do art. 123, I, “d”, tendo em vista que ocorreu a es-
crituracdo regular das operagdes. 7. Auto de Infragio par-
cialmente procedente. Decisdo em acordo com o Parecer da

Assessoria Processual Tributaria e da Procuradoria Geral do
Estado.

Palavras chave: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LIMINAR.

gitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:42:30
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0] pﬁ)cesso versa sobre a infracio de falta de pagamento de ICMS modalidade
subs?tuu;ao tributdria. A conduta narrada no Relato da Infragdo € a seguinte:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE INCLUSIVE O DEVIDO
POR SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES.

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER R$ 106.461,06 DE ICMS DEVIDO EM VIRTUDE
DA CASSAGAO DOS EFEITOS DO MANDADO DE SEGURANGA N° 0051241-56.2008.8.06.0
001 CONFORME DETERMINA O ART.2° DQ DECRETO N°29.560/2008.(VIDE INFORMAGOES
COMPLEMENTARES)

Constam nos autos, Mandado de Acdo Fiscal n? 2016.17831, Termo de Inicio de
Fiscalizagio n? 2016.19694, resposta do contribuinte ao Termo de Notificagdo n2
2016.34381. H4 um um CD arquivos sobre o processo judicial de Mandando de Seguranca
n2 0051241-56.2009.8.06.0001, e planilha.

O estabelecimento autuado é dedicado ao comércio varejista (supermercado), e recebia
transferéncias de outro estabelecimento da mesma empresa, localizado em outro Estado,
submetido ao regime de pagamento de tributo previsto no Decreto 29.560/2008.

Nas informagdes complementares consta a descrigdo de que o contribuinte questionou o
adicional da base de célculo da ST previsto no § 42 do art. 22 do Decreto 29.560/2008,
bem como o acréscimo nas situa¢des nas quais a transferéncia fosse oriunda de situagao
relacionada no inciso Ill do § 12. Assim escrito:

Em 2009, o contribuinte impetrou Mandado de Seguranga - Processo
n°  0051241-56.2009.8.06.0001, alegando que a Lei n° 142372008 e,
consequentemente, o Decreto n° 29.560/2008, que veio a regulamenta-ia, estavam em
desacordo com os preceitos constitucionais. O Mandado de Seguranga preventivo ataca
0 anigo 2°, em seus § 1°, inciso 11, e § 4°, do Decreto n° 29.560, a seguir transcritos:

Art.2° O imposto a ser retido e recothido
na forma do art.1° serd o equivalente & carga tributéna
fiquida resultante da aplicagdo dos percentuais constantes
do Anexo Il deste Decreto, sobre o valor do documento
fiscal relativo 3s entradas de mercadorias, incluldos os
valores do IPl, frele e camelo, seguro e oulros encargos
transferidos ao destinatério.

§ 1° O recolhimento do ICMS eletuado na
forma do caput deste artigo nio dispensa a exigéncia do
imposto relalivo;

(..}

W - 5% (cindo por cento} quando das
entradas de mercadorias oriundas de contribuintes de
outras unidades da Federaclo relaclionados em ato
normativo expedido pelo Secretdrio da Fazenda, a
tituio de neutralizacdo dos beneficios fiscais, obtidos
em desacordo com a Leli Compiementar n* 25785, ou

ainda, quando por qualquer motivo o imposto nao
tenha sido recolhido a0 Estado de origem, no todo ou

em parte. (grifo nosso)
(-}

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:42:30
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n § 4° A base de céiculo praticada pelo
g estabelecimento que receber em {transferéncia
& mercadorias sujeitas a presente sistemitica seré a
definida no caput deste artigo acrescida do percentual

de 30% (trinta por cento). (grifo nosso)”

H4 a narrativa de que ocorreu a principio uma suspensdo dessa obrigacdo por ordem
judicial, a qual foi revogada. Assim narrado nas informacdes complementares:

O Excelentissimo Juiz do processo acalou as alegagdes do
contribuinte e emitiu liminar a favor do contribuinte. Em 23/04/2015, o Procurador José
Gomes de Paula Pessda Rodrigues comunicou a Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceard (SEFAZ-CE) que a medida liminar concedida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 0051241-56.2000.8.06.0001 teve seus efeitos cassados (Pasta:
PROCESSO MS 0051241-56.2009.8.06.0001).

Bem assim, o auto de infragdo visa ao recolhimento dos valores nio recolhidos em
durante o tempo da vigéncia da decis3o judicial, entre 01/01/2012 até 31/12/2015.

Consta das planilhas a informag3o sobre as diferengas de apuragdo. Transcrevemos por
amostragem o més de janeiro de 2014:

A partir dos regisiros de entradas interestaduais, exiraimos apenas 0s
codigos de receita 1031 (ICMS_ST - ENTRADAS INTERESTADUAIS) juntamente com
as raizes dos CNPJs dos remetentes - 47.508.411XXXX-XX {ou seja, apenas
transferéncias do estabelecimento). Nesse sentido, verificamos os valores langados de
ICMS e valores FECOP, que para methor compreenséo, resolvemos junta-los numa
conta especifica chamada ICMS_TOTAL (Langado + FECOP). A partir das unidades
federadas de origem, definimos a regido do remetente, corforme determina o Anexo Il
do Decreto n° 29.560/2008, para obtengdo da aliquota a ser utilizada. Os codigos
utilizados no langamento das notas fiscais no Sistema COMETA/SITRAM {(Cod. Prod.)
também foram essencials para determinarmos as aliquotas a serem utilkizadas {Arguivo
CIA_BRAS _DISTR_-_CGF_062833752).

O ICMS_TQTAL (Langado + FECOP) significa entao, o valor langado
no Sistema e pago pelo contribuinte. A partir deste valor e através da origem da
mercadoria (Anexo !l do Decreto n® 29.560/2008) e do cédigo do produto, calculamos o
imposto devido sem agregagdo e com agregagio (30%). Os ajustes
(Frete/CST/Glosador) referem-se a incluséo do frete na nota fiscal efou a origem da
mercadoria {caso seja importada) e/ou a origem de estabelecimenios com beneficios
fiscais em desacordo com a Lei Complementar n® 24/75 (art. 2°, §1°, inciso I, do
decreto n° 29.560/2008). Do valor do imposto encontrado, diminuimos o valor ja
recolhido (ICMS_TOTAL), onde chegamos ao ICMS A RECUPERAR.

& imporiante cbservar que, a diferenca a recoher vai ser entre o valor
do imposto com agregagio menos o valor ja recohido (ICMS_TOTAL), para que néo
seja cobrado do contribuinte valores indevidos. Para meihor compreensao, 0 arquivo

Coassinado digitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:42:30
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O auto de infragdo descreve a cobranga de ICMS ao valor de RS 106.461,06 e multa de

100% sobre o valor do imposto decorrente da falta de pagamento, com base na regra
prevista no art. 123, |, “c” da Lei Estadual n? 12.670/96, de seguinte teor:

Art. 123. As infracBes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

| - com relacdo ao recolhimento do ICMS:

(...)

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substi-
tui¢do tributdria, na forma e nos prazos regulamentares, em todos os casos ndo com-
preendidos nas alineas "d" e "e" deste inciso: multa equivalente a uma vez o valor do
imposto;

O contribuinte apresentou defesa tempestiva contendo os seguintes argumentos:

a) De que n3o se deve indicar as pessoas fisicas diretores da empresa como co-

responsaveis em razdo do Al ndo descrever razdes que sugiram a aplicacdo do
art.135, Il do CTN:

b} O recurso para a instancia judicial causaria a subsisténcia dos efeitos da medida
liminar, situacdo que implicaria na nulidade do langamento;

O fato de ter existido vigéncia de decisdo judicial impossibilita a cobranga de
multa e juros.

1 3s 11:428b

0 pr@cesso foi objeto do Julgamento pela Célula de Julgamento de Primeira Instancia n°
274/2019 (fls. 70-82) no sentido da procedéncia do auto de infragdo. Quanto a inclusio de
pesseas fisicas como co-responsaveis, indica que para fins de determinagdo da sujeigdo
passiya tributaria, apenas a pessoa juridica ¢ a autuada. Quanto a possibilidade de lancar o

mblﬁo destaca a possibilidade do fisco realizar o langamento, inclusive para evitar a de-
cadencm. Quanto a cobranga de multas e juros, destaca que ha previsdo legal.

A auguada interpde recurso, aduzindo as razdes semelhantes as alocadas em defesa.
A A%essona Processual Tributaria opinou no Parecer 97/2020 (fls. 122-127) pelo conhe-
c1mdhto do recurso, e pela decisdo de procedéncia do auto de infragdo. Essa conclusio vem
nos sgguintes argumentos:

g A men¢do a nomes de pessoas fisicas que sdo responsdveis legais de um

5 estabelecimento autuado é apenas informativa, de forma que ndo ha sujeicao
S - s . . .
5 tributéria passiva;
o
§ Descreve que o fisco pode promover o lancamento de tributos sujeitos a litigios
g judiciais para prevenir a decadéncia, que eventual suspensdo de exigibilidade
§ deve ser expressa, e que a liminar que suspendia a cobranga de tributos foi
® suspensa;
c) Quanto ao mérito, aprova a metodologia posta na agdo fiscal;
4
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d) Quanto a aplicagio de multa punitiva descreve uma discordancia quanto a
lancamento original, pois entende que deva ser aplicada a hipétese de multa de
50% do valor do imposto (alinea “c” do art.123, | da Lei 12.670/96), tendo em vista
que as operagdes que serviram de base para o cdlculo dos tributos encontram-se
regularmente escrituradas nos registros fiscais da empresa.

E o relatério.

Coassinado diaitaimente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:42:30
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Voto

| - Exclusdo de nome de co-responsaveis

Os sdcios, diretores e responsaveis legais ndo fazem parte do polo passivo do auto de in-
fragdo, de sorte que contra eles nada € cobrado.

A indicagdo dos nomes dos sdcios, diretores e responséveis legais nas Informagdes Com-
plementares tem carater meramente informativo, dados esses que, caso necessario, po-
dem ser considerados ao momento da inscri¢do em divida ativa — ressalvando que nesse
momento o interessado poderd pleitear a exclusio de responsabilidade.

Pedido indeferido.

Il - Preliminar de nulidade em razéio da pendéncia judicial

A regra sobre nulidade posta na Lei 15.614/14, art. 83, descreve a nulidade nas situag¢des de ato
praticado por autoridade incompetente ou preteri¢do de garantias relativas a defesa:

Lei 15.614/14

Art. 83. S50 absolutamente nulos os atos praticados por autoridade in-
competente ou impedida, ou com preteri¢do de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

3/08/2021 as 11:42:30

Ao céo concreto o tema é diverso, acerca da possibilidade, ou ndo, de ser lavrado o auto de
infra?o, tendo a parte suscitado a (ainda) vigéncia de decisdo judicial.

E cor%ta que a medida judicial foi revogada, como se vé do CD com as paginas do processo, fls.
381, §onferida também por esta relatoria no site do TJCE:

fis. 381

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza
10* Vara da Fazenda Publica

Rus Desembmegadar Flocuno Bonevides Magathaes, Fdson Queisee - CEP 60811-690, Forse: {§5) 3492 8000,
Fiwtaloza-CE - E-mail: for 10fvtjoe jus. be

—

Diante do exposto, considcrando os elementos do processe ¢ tudo o mais que
dos presentes autos consta, bem como atenta aos dispositivos legais orientadores da matéria
em tablado, DENEGO A SEGURANCA pretendida, revogando-se a liminar deferida as fis.
266/269.

ULA FEITOSA |
1i lioe jus. triesaj

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIR

A parte alega que interpds nos autos judiciais 0 recurso de apelagdo, o qual foi recebido com
efeitos processuais suspensivo e devolutivo. Termos esses da ciéncia do direito, os quais a parte
tem a interpretag3o descortinada em recurso, a qual serd tratada ao tépico seguinte sobre mérito.
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Sabe-se que se fosse mesmo o caso da decisdo estar em vigor, ela apenas causaria o efeito da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, previsto no CTN, art. 151, VI. Nessas condicdes,
a jurisprudéncia consagra a possibilidade do fisco promover o langamento para evitar a
decadéncia tributaria.

O que temos como premissa ¢ que o fisco pode realizar o langamento. E entdo ha duas hipoéteses:

a) se a medida judicial estiver em vigor, o valor ndo pode ser cobrado em razdo da suspensao da
exigibilidade, e quando o processo finalizar:

al) Se a decisdo judicial final for favoravel ao contribuinte, o langamento devera ser
cancelado;

a2) Se a decis3o judicial final for desfavoravel ao contribuinte, o lancamento devera ser
validado;

b) se a medida judicial ndo estiver em vigor, o fisco pode realizar o lancamento e sobre esse ndo
se aplicard uma suspensdo de exigibilidade decorrente de decisdes judiciais;

b1) Se a decisdo judicial final for favoravel ao contribuinte, o lancamento devera ser
cancelado e o contribuinte terd um direito de reaver o valor pago.

b2) Se a decisdo judicial final for desfavoravel ao contribuinte, ndo produzird efeitos
quanto ao langamento.

[=]
De fo:i'ma que ¢ indeferido o pedido de extingdo do langamento em razdo da nulidade suscitada
pela parte.

«0

08/2021

- I’Ereliminar de nulidade em razio da pendéncia judicial — Mérito, cobran¢a de multa por

infra?o e juros de mora

A pade alega que o ato judicial de recebimento do recurso de apelagdo com efeito suspensivo e
devoEJtivo, na forma do Cédigo de Processo Civil.

<
0 eféto suspensivo se dd quando as sentengas determinam alguma modificacdo quanto aos
direi@)s das partes. Ao caso concreto, a sentenga de improcedéncia ndo determinou a qualquer
das @rtes uma conduta diversa da prevista na norma —a qual determina a cobranca.

=
A regga do Cddigo de Processo Civil prevé, inclusive em seu art. 1.012 § 12, V, que, a despeito do
efeit@suspensivo, a sentenga produz efeitos imediatos no caso de revogagio de tutela provisoria:

b
E Art. 1.012. A apelagao tera efeito suspensivo.
£ § 1° Além de outras hipéteses previstas em lei, comega a produzir efeitos imedi-
° atamente ap6s a sua publicagéo a sentenga que:
- | - homologa divisdo ou demarcacéo de terras;
% Il - condena a pagar alimentos;
S Iil - extingue sem resolugéo do mérito ou julga improcedentes os embargos do
executado;
IV - julga procedente o pedido de instituicéo de arbitragem,
V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;
VI - decreta a interdig&o.
7
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§ 2° Nos casos do § 1°, 0 apelado podera promover o pedido de cumprimento
provisdrio depois de publicada a sentenca.

Depois de revogada uma liminar, é reestabelecida a situagdo original, de aplicagdo das normas
juridicas questionadas.

E como sumulou o E. STJ:

SUMULA 405. Denegado o mandado de seguranga pela sentenca, ou no julgamento do
agravo dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da de-
cisdo contraria

Assim, uma vez revogada a decisdo judicial, cabe ao fisco exercer seus direitos de cobranca de
tributos.

Quanto ao mérito, a metodologia aplicada no auto de infragao é condizente com a apurag¢do dos
acréscimos de base de calculo do ICMS-ST (§ 42 do art. 22 do Dec. 29.560/2008) e adicional para
compensar incentivos fiscais concedidos em desacordo com a regra da LC 24/75 (inciso Ill do § 12
do Dec. 29.560/2008). A narrativa posta nas informagdes fiscais revela a preocupagdo em segregar
as operagdes de transferéncia, como se vé dessas colunas da planilha:

A B C D E F

N Selo Nota N* Nota

) , Data Emissao CFOP Cod. Emitente
Fiscat Fiscal

51232475084 11083284551000084608561 196594152 201242783752 2111212 47508411083264

a

E as é)lunas finais com o célculo:

i

o

fx =(AcC2*AB2)*1,3

DE om 13/08

ERREIRA

Comé ha a possibilidade de cobrar o valor do tributo, da mesma forma é valida a cobrancga de
multé de juros, nos termos do art. 161 do CTN.
m

pitulagio de multa e juros reduzida.

<
]
ado diaitalr@nte por Ul

Os d!i;jos coletados na planilha s3o oriundos de sistemas da Secretaria da Fazenda. Nestes casos
o CONAT editou a Stimula 06 que determina a aplicagio de multa de 50% do valor do imposto
(prevista no art. 123, Ill, “d” da Lei Estadual 12.670/96).
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para ndo acatar a nulidade apre-
sentada. Quanto a alegagdo de impossibilidade de langamento da multa por infragdo e
de juros de mora, voto por afasta-las , tendo em vista que a liminar foi cassada, operando
efeito ex tunc, ou seja, uma vez revogada a liminar, retroagem os efeitos a decis3o con-
traria. Quanto ao mérito, voto pela validagdo do langamento em parte, para, para refor-
mar em parte a decisdo condenatdria exarada em 12 Instdncia e julgar parcialmente pro-
cedente o feito fiscal, aplicando a penalidade do art. 123, |, “d” da Lei n2 12.670/96, nos
termos da Simula 6 do Conselho de Recursos Tributarios e que as operagBes estavam
escrituradas.

E o voto.

Coassinado digitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:42:30
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para ndo acatar a nulidade apre-
sentada. Quanto a alegacdo de impossibilidade de langamento da multa por infragdo e
de juros de mora, voto por afasta-las, tendo em vista que a liminar foi cassada, operando
efeito ex tunc, ou seja, uma vez revogada a liminar, retroagem os efeitos a decisdo con-
traria. Quanto ao mérito, voto pela validagdo do langamento em parte, para, para refor-
mar em parte a decis3o condenatoria exarada em 12 Instancia e julgar parcialmente pro-
cedente o feito fiscal, aplicando a penalidade do art. 123, |, “d” da Lei n? 12.670/96, nos
termos da Sumula 6 do Conselho de Recursos Tributarios e que as operagdes estavam
escrituradas.

E o voto.

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:42:30
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DECISAO:

A 2% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade
de votos, conhecer do Recurso Ordinério, para deliberar sobre as seguintes questdes apre-
sentadas pela parte: 1. Com relagdo ao pedido de exclusdo dos nomes das pessoas fisicas
do documento “Informac¢des Complementares ao Auto de Infracdo”, como corresponsaveis
— O pedido foi rejeitado por unanimidade de votos, considerando que os socios, diretores
e responsaveis legais ndo fazem parte do polo passivo do auto de infragdo e que o pedido
de exclusdo dos socios, diretores e responséveis legais da empresa, deveré ser pleiteado
junto & Procuradoria Geral do Estado, quando da inscrigdo em Divida Ativa, se for o caso.
Ademais, a presenga dos nomes dos sdcios, diretores ¢ responsaveis legais nas Informagdes
Complementares tem carater meramente informativo, ndo tendo o condao de atribuir-lhes
responsabilidades. 2. Com relagéo a preliminar de nulidade suscitada pela parte, sob o ar-
gumento de que a exigibilidade do langamento estaria suspensa em virtude de pendéncia
definitiva de decisdo judicial — Foi afastada por unanimidade de votos, sob o entendimento
de que a suspensdo alcanga a prética de atos, contra o contribuinte, objetivando a cobranga
do crédito, mas ndo impossibilita o Fisco de proceder o seu direito de constitui¢do do cré-
dito tributario, evitando, assim, a decadéncia do direito de langar. 3. Quanto a alegacdo de
impossibilidade de langamento da multa por infragdo e de juros de mora — Foi afastada,
por unanimidade de votos, tendo em vista que a liminar foi cassada, operando efeito ex
tunc, ou seja, uma vez revogada a liminar, retroagem os efeitos a decisao contraria. Con-
s1derando-se ainda, a emissdo de Termo Notifica¢do para que o contribuinte recolhesse
espontaneamente o ICMS devido. 4. No mérito, também por unanimidade de votos, a 2*
Camara de Julgamento resolve dar parcial provimento ao Recurso interposto, para refor-
mar Em parte a decisdo condenatoria exarada em 1* Insténcia e julgar parcialmente proce-
dent§ o feito fiscal, aplicando a penalidade do art. 123, I, “d” da Lei n° 12.670/96, nos
term@s da Simula 6 do Conselho de Recursos Tributarios e que as operagdes estavam es-
critufadas. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator ¢ de acordo com o Parecer
da Asessoria Processual Tributéria, referendado, em sessio, pelo representante da Procu-
radoga Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral, o representante legal da
Recgrente Dr. José Maia Janior. SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGA-
MENT 0 DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ...... de
unh§ de 2021. Resolugio lida na forma da Portaria CONAT n°® 158/2020, arts. 14 ¢ 15.
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