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Relatorio

EMENTA: ICMS. Falta de Recolhimento de ICMS.
Substituicao Tributdria. Levantamento Fisico de Estoque. 1.
Saida de combustivel (6leo diesel) a maior que entrada, sem o
devido recothimento do ICMS ST, verificada em levantamento
quantitativo de estoque. 2. Infracdo aos arts. 73, 74, 431, § 3°, do
Decreto n° 24.569/1997. 3. Auto de Infragdo julgado
PROCEDENTE. 4. Independentemente das causas, mesmo que
sejam naturais (temperatura de armazenamento), 0 aumento no
estoque, e suas saidas, de combustiveis da empresa ensejam a
cobranca do ICMS ST. Recurso Ordindrio conhecido e ndo
provido. Penalidade prevista no artigo 123, 1, “c” Lei 12.670/96,
com alteracoes da Lei 13.418/2003. 5. Decisao por unanimidade
de votos e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributéria, adotado em sessao pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.

Palavra Chave: Falta de Recolhimento de ICMS Substituicio
Tributaria — Entrada. Distribuidora. Levantamento de
Estoque. Saida a maior que Entrada. Procedente.

A pega inicial imputa & empresa autuada o cometimento de infragio a legislagdo tributaria
estadual. conforme relato que se transcreve a seguir:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE,
INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NA FORMA E NOS
PRAZOS REGULAMENTARES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ST DO PRODUTO OLEO DIESEL NO
VALOR DE RS 1.504.538.24 RELATIVO A DIFERENCA DE 3.703.023 LITROS.
APURADA MEDIANTE O CONFRONTO DAS ENTRADAS E SAIDAS NO
EXERCICIO DE 2004.

Processo n® 1/5893/2018

Aln® 1/201813373

Sujeito Passivo: Petrobras Distribuidora S/A.

Consclheiro: Henrique José leal Jereissati
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Segundo o relato do auto de infragdo, o contribuinte deixou de recother o ICMS ST do produto
Oleo Diesel no valor de R$ 1.504.538.24 relativo a diferenga de 3.703.023 litros. apurada
mediante confronto das entradas e saidas no exercicio de 2014. tendo infringido os artigos 73 e
74 do Decreto 24.569/1997, com penalidade prevista no art. 123, 1, ~¢™ da Lei 12.670/96, alterada
pela Lei 13.418/03 resultando na cobranga de multa de igual valor.

Nas informagdes complementares. os auditores afirmam que a falta de recolhimento justifica-se
porque a quantidade negociada na saida do combustivel (venda) se deu em volume maior que a

real quantidade de entradas (compras), entradas estas que tiveram o ICMS ST recolhido quando
de sua aquisi¢do pelo fornecedor/Refinaria.

O presente langamento ndo teria decorrido por for¢a de reajuste de preco ou diferenga de base de
calculo, mas sim em fun¢do da diferenca de quantidade a maior constatada na operagdo
subsequente de comercializagdo que foi efetuada pelo contribuinte autuado e que néo pode ser
antevista ou presumida pela Refinaria, responsavel originario pelo recolhimento do ICMS,
cabendo ao contribuinte substituido a responsabilidade pelo pagamento do ICMS quando este nao
houver sido retido. conforme disposto no § 3° do art. 431 do Decreto 24.569/97.

O contribuinte foi intimado no decorrer da agdo fiscal para se manifestar sobre a diferenca
encontrada, tendo permanecido silente mesmo apos ter sido alertado em duas ocasides através de
e-mail. apos decorrido o prazo da intimagdo.

Anexo quadro com o totalizador anual de estoque de combustivel por produto com a
descriminagdo da metodologia de calculo aplicada para cobranga do ICMS.

Em sua impugnagio. a defesa requer preliminarmente a nulidade do langamento tributario face a
incongruéncia entre a real intencdo fazenddria e a infragdo apontada. por entender que a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS ST sobre os combustiveis caberia a refinaria na
qualidade de contribuinte substituto e ndo a distribuidora e que todas as suas aquisi¢des
ocorreram com o devido recolhimento por parte da refinaria.

Defende que a diferenga de estoque encontrada deve-se a influéncia da variagdo de temperatura
exercida sobre o combustivel estocado e que a intengéo de tributar a variacdo volumétrica
ocorrida, redunda claramente na inseguranga quanto a determinagao da infragdo ou no minimo no
cerceamento do direito de defesa nos termos dos artigos 83 e seguintes da Lei 13.457/2009.

Requer também a nulidade do auto de infra¢do face a inexisténcia de previsao legal para cobranga
de variagdo volumétrica do combustivel.

Processo n® 1:5893/2018 Aln" 1/2018133723
Sujeito Passivo: Petrobras Distribuidora S/A.
Conselhciro: Henrique José leal Jereissati
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No mérito. defende que houve um erro por parte dos fiscais ao efetuar o levantamento de estoque
com volumes que se encontram em temperaturas diferentes. misturando quantidades calculadas a
temperatura ambiente com quantidades calculadas a temperatura de controle L20.

Afirma que ha alguns outros equivocos no levantamento, pontuando-os e apresentando nova

planilha com a movimentagdo dos estoques elaborada com a conversio dos quantitativos a
temperatura de controle L.20.

Discorre sobre a evolug¢do da legislagdo que regulamenta o comércio de combustiveis, até a
aprovacdo do Ato COTEPE n°® 04, que alterou o Convénio ICMS 110/2007, instituindo a
cobranga do Fator de Corre¢do de Volume (FCV) a partir de janeiro de 2016.

Questiona o carater confiscatorio da multa. entendendo que ao fixar a penalidade em 100% do
valor do imposto. o Estado promove o confisco velado do patriméonio do contribuinte, colocando
em risco o proprio exercicio da atividade empresarial. ferindo o principio da Razoabilidade ¢
Proporcionalidade.

Apresenta questionario a ser respondido pela autoridade Julgadora. que a seu entender sdo
fundamentais para o entendimento do caso. Indaga por que o estoque ndo foi feito de forma
diaria. mensal. semestral ou bi-anual? Onde isso esté previsto na legislagdo? O que diz o item |
das notas explicativas integrantes da portaria nimero 60 de 29/03/1996 do Ministério da
Fazenda? Os volumes dos combustiveis liquidos se alteram em razdo do aumento ou da
diminui¢do das temperaturas?

Por fim requer a conversdo do julgamento em diligéncia/pericia contdbil. a fim de comprovar a
inexisténcia de passivo tributario no presente caso.

Em primeira instdncia o processo ¢ julgado procedente, com a seguinte ementa:

“]CMS — Falta de Recolhimento de ICMS Substitui¢do Tributaria.
Acusagdo fiscal que versa sobre falta de recolhimento do [CMS
Substitui¢do Tributaria em decorréncia de constata¢do de saidas em
volumes superiores aos de aquisi¢do de dleo diesel. Infringéncia aos
artigos 74 e 431, § 3° do Decreto 24.569/97, com penalidade
prevista no artigo 123, inciso l. alinea “c” da Lei 12.670/96,
alterado pela Lei 13.418/03. Autuagdo Procedente. Defesa
tempestiva.”

Processo n® 1758932018 Al n® 17201813373
Sujeito Passivo: Petrobrds Distribuidora S/A.
Consctheiro: Henrique José leal Jereissati
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Intimado da decisdo singular. o Contribuinte interpds o Recurso Ordinario, no qual renova os
argumentos da impugnagdo e requer a anulagdo do julgamento singular alegando que o mesmo
ignorou o pedido de pericia. caracterizando cerceamento do direito de defesa. Por fim. requer a
improcedéncia da autuagao.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria emite o Parecer n® 77/2020. sugerindo o
conhecimento do Recurso Ordinario, para negar-lhe provimento e manter a decisdo condenatdria
exarada em 1" Instancia.

E o relatério.

Voto do Relator

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pela empresa em epigrafe, em face da decisdo singular
que concluiu pela procedéncia da lavratura do auto de infragcdo em andlise. sob a acusagdo de falta
de recolhimento do imposto devido, sujeito a Substituicdo Tributdria, no exercicio de 2014. em
razdo da diferenca, detectada através de levantamento quantitativo de estoque, de 3.703.023 litros
de dleo diesel, comercializados sem a efetiva comprovacdo do recolhimento do imposto.

Intimado da decisdo singular, o Contribuinte interpds o Recurso Ordindrio, destacando os
seguintes pontos:

Arguiu a nulidade do auto de infragdo em virtude da incongruéncia entre a real intencdo
fazendaria e a infracdo imputada; nulidade por inexisténcia de previsdo legal para a cobranga de
variacdo volumétrica do combustivel; alega a existéncia de inconsisténcias de apenas 0,0078%,
bastante inferior ao resultado apontado pelo Fisco: aplicagdo de multa confiscatoria.

A Recorrente argui a nulidade da decisdo singular. alegando que as perguntas de fls. 100/101 ndo
foram respondidas e o pedido de realizagdo de pericia foi ignorado. Por fim. pede a
improcedéncia do auto de infragdo.

[nicialmente. com relacdo a preliminar de nulidade do julgamento singular, verificamos que a
julgadora singular apreciou os argumentos da impugnacdo que sdo imprescindiveis para o
deslinde da questdo objeto do presente auto de infragdo. emitindo juizo de valor € motivando o
seu convencimento ao abrigo das normas legais vigentes, tendo sido observado o devido processo
legal. sem violagdo da garantia de ampla defesa e contraditorio.

Processo n® 1:5893/2018 Aln® 1/201813372
Sujeito Passivo: Petrobras Distribuidora S/A.
Conselheiro: Henrique José leal Jereissati
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Quanto a preliminar de nulidade suscitada sob a alegacdo de incongruéncia entre a real intengio
fazendaria em tributar a variagdo volumétrica ocorrida no estoque e a infragdo imputada a
empresa. também ha de ser afastada. O lancamento foi efetuado com base nas informagdes
prestadas pela propria empresa através de sua Escrituragdo Fiscal Digital. Os dispositivos legais
apontados como infringidos fazem nexo com a penalidade proposta e com o proprio langamento
do crédito tributario. O auto de infragdo. bem como as Informagdes Complementares. apresenta
relato claro e preciso, ndo deixando nenhuma duivida quanto a infragdo denunciada.

Em relagdo ao argumento de falta de previsdo legal para cobranga de variagdo volumétrica do
combustivel. ressaltamos que os dispositivos legais citados como infringidos fazem nexo com a
penalidade proposta e com o langamento efetuado. A acdo fiscal detectou diferenca entre os
quantitativos de entradas e saidas do produto ¢ ndo se pode precisar se esta diferenca decorre tdo
somente de variacdo volumétrica.

Com relagdo ao pedido de pericia, ha de ser indeferido por ser desnecessdrio, considerando os
elementos de prova que constam dos autos. E a alegacdo de multa confiscatdria, deve ser
afastada. nos termos do art. 48 da Lei n® 15.615/2014.

Quanto ao mérito. constatou-se que a recorrente deixou de recolher o ICMS Substituicdo
Tributaria referente as quantidades de saidas em volume superior ao das quantidades adquiridas.

Vejamos o art. 18. § 3%, da Lein® 12.670/96 ¢ o art. 431, § 3° do Decreto n° 24.569/97, in verbis:
Lein® 12.670/96
Art. 18.(...)

§ 3° A substituigio tributaria ndo exclui a responsabilidade de o
contribuinte substituido além de outras hipdteses previstas na
legislacdo quando o documento fiscal préprio ndo indicar o valor do
ICMS objeto da substitui¢do exigido pela legislagdo tributaria.

Decreto n° 24.569/97

Art. 431. A responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS,
na condi¢do de contribuinte substituto, podera ser atribuida, em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou
prestagdes sejam antecedente, concomitantes ou subsequentes,
inclusive ao valor decorrente da diferenga entre as aliquotas interna

Processo n” 1/5893/2018 Al n® 17201813373
Sujeito Passivo: Petrobras Distribuidora S/A.
Conselheiro: Henrique José leal Jereissati
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¢ interestadual, nas operagdes e prestagdes interestaduais que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado neste
Estado. que sejam contribuintes do [CMS.

§ 3° Além de outras hipdteses previstas na legislagdo, a substitui¢io
tributdria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte substituido
quando o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do ICMS
objeto da substitui¢do. ou quando o imposto ndo houver sido retido.

Observamos que os artigos supracitados atribuem responsabilidade ao contribuinte substituido
quando o mmposto ndo for recothido pelo contribuinte substituto, ficando responsavel pelo
recothimento do ICMS Substituicdo Tributaria.

Assim, como ficou caracterizado o ndo recothimento do ICMS em sua totalidade. considerando o
volume comercializado no exercicio. aferido com base nos documentos fiscais constantes na
escrituragdo fiscal digital da autuada, ¢ devida a cobranga do ICMS-ST independentemente do
motivo da saida de combustivel, sem comprovac¢do do pagamento do imposto. Ficando assim,
atribuida a Recorrente. na qualidade de contribuinte substituido. a responsabilidade pela retengdo
e recolhimento do ICMS devido. quando estas operagdes ndo forem submetidas ao regime de
substituicdo tributdria na origem.

Assim caracterizada a infracdo imputada na autuagdo, fica a recorrente sujeita a penalidade
prevista no art. 123, 1. “c¢” Lei 12.670/96, com altera¢des da Lei 13.418/2003.

Diante do exposto. voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario. negar-lhe provimento, para
afastar as questdes suscitadas e, no mérito. julgar procedente a presente acusacdo fiscal, nos
termos deste voto, e do Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado, em sesséo, pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
ICMS - RS 1.504.538,24
MULTA - RS 1.504.538,24
TOTAL - RS 3.009.076,48
Processo n° 1:5893/2018 Al 17201813373
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Decisiao

Vistos, relatados e discutidos os autos onde é recorrente PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/
A e recorrido Célula de Julgamento de 1° Instancia,

Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, para deliberar nos seguintes termos: 1. Quanto a
preliminar de nulidade do julgamento singular, sob a alegacdao de que nae foram respondidas as
perguntas formuladas na impugnacao — Foi afastada, por unanimidade de votos, considerando que a
julgadora singular apreciou os argumentos da impugnacdo que sdo imprescindiveis para o deslinde da
questdo objeto do presente auto de infracdo, emitindo juizo de valor e motivando o seu convencimento ao
abrigo das normas legais vigentes, tendo sido observado o devido processo legal, sem violagdo da garantia
de ampla defesa e contraditério. 2. Quanto a preliminar de nulidade suscitada sob a alegacao de
incongruéncia entre a real intencdo fazendaria em tributar a variacae volumétrica ocorrida no
estoque e a infracao imputada a empresa - Foi afastada por unanimidade de votos, tendo em vista
que o auto de infracdo apresenta relato claro e preciso, assim como as Informagdes Complementares nao
deixam duvidas quanto a infracdo denunciada. 3. Quante a preliminar de nulidade suscitada sob a
alegacdo de falta de previsdo legal para cobranca de variagdo volumétrica de combustiveis — Foi
afastada por unanimidade de votos, considerando que os dispositivos legais citados como infringidos
fazem nexo com a penalidade proposta e com o langamento efetuado. 4. Com relacao ao pedido de
pericia - indeferido por unanimidade de votos, por considera-la desnecessaria, diante dos elementos
de prova ja constantes dos autes. 5. Quanto a alegacdo de carater confiscatorio da multa aplicada -
Foi rejeitado por unanimidade de votos, considerando tratar-se de matéria constitucional, sendo o
presente 6rgao incompetente, para sua analise, nos termos do art. 48 da Lei n° 15.614/2014, ressalvadas
as hipoteses ali previstas. 6. No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Camara de Julgamento resolve
negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisao condenatoria exarada em 1°
Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributdria, adotado em sessdo, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSC)ES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS. em Fortaleza.  \\ de O\ de 2022

HENRIQUE JOSE LEAL e
JEREISSATI:36233307368 ’

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro Relator
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Francisco José de Oliveira Silva Ubiratan Ferreira de Andrade
PRESIDENTE Procurador do Estado
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