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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario
2° Camara de Julgamento

RESOLUCAON°_ \&O  2023—

20° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 09 DE ABRIL DE 2021

PROCESSO DE RECURSO N°. 1/2775/2018

AUTO DE INFRACAO: 1/201803836

RECORRENTE: PANPHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

RELATOR: HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
APLICACAO DO SELO DE TRANSITO NAS OPERAGOES
DE ENTRADA INTERESTADUAL. 1. Auto de Infracdo julgado
PROCEDENTE. 2. Preliminares de nulidades e alegacdo de
decadéncia afastadas. Recurso Ordindrio tempestivo conhecido e
ndo provido. Infragdo ao art. 153,155 e 157 do Decreto n°
24.569/97. Penalidade prevista no Art. 123, III, “m” da Lei
n°12.670/96, alterado pela Lei n° 16.258/2017. Decisao por
unanimidade de votos e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributdria, adotado em sessdo, pelo representante d
Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Falta de aplica¢do do selo de transito - Notas
Fiscais de entrada - Operacdes interestaduais. Procedéncia da
autuacao.

Relatorio.

A acusagdo fiscal tem o seguinte relato de infracdo:

“ENTREGAR. TRANSPORTAR. RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO FISCAL SEM O
SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO. EXCETO NAS
OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS.

Processo n® 1127752018 Aln® 1/201803836
Sujeito Passiva: Panpharma Distribuidora de Medicamentos Lida.
Conselheiro: Henrigue José leal Jercissati
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
2° Camara de Julgamento

EMPRESA RECEBEU EM SEU ESTABELECIMENTO MERCADORIAS
DIVERSAS ACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013
NO MONTANTE DE R$ 1.700.718,39. CONF. RELATORIO EM ANEXO.”

Indica como dispositivos infringidos os artigos 153. 153. 157. 159 do Decreto n° 24.569/97.

Como penalidade sugere a aplicagdo do art. 123. IIl. *m™. da Lei n° 12.670/96. modificado pela
Lein®16.258/2017.

Nas informagdes complementares. o agente fiscal relata:

Ao analisarmos as informagdes prestadas pelo contribuinte a Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceard. em especial aos documentos emitidos para PANPHARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA. CGF 06.282.906-8.
constatamos que a empresa recebeu mercadorias diversas acompanhadas de
documentos fiscais procedentes de outros Estados da Federagdo. sem o selo fiscal
de transito ou registro nos Sistemas de Controle da Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceard.”

Foi estipulada multa no valor de R$ 340.143.68.
O contribuinte interpde tempestivamente impugnacdo. que conclui com os seguintes pedidos:

Solicita a exclusdo do nome dos socios das Informacdes Complementares
Como corresponsavels:

Pugna pela decadéncia do langamento tributdrio com base no art. 150, §4°.
do CTN;

Argui a nulidade da acusagdo por auséncia de provas:

Levanta preliminar de nulidade em razdo da auséncia de Termo de Intimagdo
especifico. previsto no art. 158. §4° do RICMS;

Questiona o carater confiscatdrio da multa aplicada:
No mérito. pede o reconhecimento da insubsisténcia da infragdo.

Em 1* Instincia. apos analise das razdes contidas na impugnagdo, a julgadora singular proferiu
decisdo pela procedéncia da autuagio. com a seguinte ementa:

Processo n® 1277572018 Al n® 17201803836
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2°Camara de Julgamento

EMENTA: I[CMS - RECEBIMENTO DE MERCADORIA ACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICO. Auto de Infracdo julgado PROCEDENTE. infringéncia aos artigos
153,155, 157 e 159 do Decreto 24.569/1997. com penalidade prevista no artigo
123, inciso I, alinea “m™ da Lei 12.670/1996 com alteragdes através das Leis
13.41872003 e 16.258/2017. defesa tempestiva.

[nconformado com a decisdo singular. o contribuinte ingressou tempestivamente com Recurso
Ordinario. no qual renova os argumentos da impugnagao.

O processo foi encaminhado a Assessoria Processual Tributaria que. através do Parecer n°
328/2020, se manifesta pelo afastamento das questoes preliminares suscitadas pela parte ¢ no
mérito. pela confirmacdo da decisdo condenatoria proferida em [* Instancia. sendo o parecer
referendado. em sessdo. pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o relatorio.

Voto do Relator

Versa a presente acusacao fiscal sobre a falta de aposicao do selo fiscal de transito em operagoes
de entrada interestadual.

O julgador singular proferiu decisao pela procedéncia da autuagdo. O contribuinte interpos
Recurso  Ordindrio, onde questiona preliminarmente a falta de pressupostos para
responsabilizagio dos sdcios e administradores. questiona também a decadéncia parcial do
lancamento tributdrio em especial com relagdo aos meses de janeiro a abril de 2013, e ainda a
nulidade do auto de infra¢do pela em razdo da precariedade probatdria e a auséncia de lavratura
de termo de intimagdo com fim especifico conforme disposto no art. 158 § 4° do Regulamento do
ICMS.

No mérito defende a insubsisténcia da infra¢do imputada em razdo da escrituragdo das operagdes,
alega ainda a insustentabilidade da exigéncia de selagem dos documentos por parte da
impugnante em razdo das operagdes terem se sujeitado a fiscalizagdo nos postos de fronteira. Por
fim contesta o carater confiscatorio da multa, por entender ser esta excessiva.

Inicialmente, afastamos o pedido de exclusio do nome dos sécios das Informagdes
Complementares como corresponsaveis, uma vez que os socios, diretores e responsaveis legais
ndo fazem parte do polo passivo do auto de infragdo e que o pedido de exclusdo dos sécios,
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diretores e responsaveis legais da empresa, deverd ser pleiteado junto a Procuradoria Geral do
Estado, quando da inscricao em Divida Ativa, se for o caso. Ademais, a presenga dos nomes dos
socios, diretores e responsaveis legais nas Informagdes Complementares tem cardter meramente
informativo, ndo tendo o condao de atribuir-lhes responsabilidades.

Também afastamos o pedido de extincdo em razdo da decadéncia, uma vez que a infracao
apontada na peca inicial € um descumprimento de obrigagao acessoria e, como tal, decorrente da
ndo realizacdao da obrigacdo exigida por lei, configurando a hipotese prevista no art. 149, VI do
CTN, lancamento de oficio, cujo prazo decadencial é disciplinado no art. 173, I do CTN.

Com relacdo a preliminar de nulidade suscitada sob a alegacdo de auséncia de provas,
entendemos que também deva ser afastada, considerando que o processo esta bem instruido com
os documentos que fundamentaram a autuacdo, constituindo provas suficientes a analise e
comprovacao do ilicito apontado na peca inicial.

Quanto a preliminar de nulidade suscitada em razdo da auséncia de Termo de Intima¢do
especifico, previsto no art. 158, §4° do RICMS, sabemos que a previsao legal do art. 158, §4°, do
RICMS, citada pelo contribuinte, se refere as operacdes de saidas, que ndo € o caso da autuagao
em analise.

No que diz respeito aos questionamentos da Recorrente relacionados ao cardter desproporcional
da multa, entendo ndo se incluir na competéncia da autoridade julgadora afastar a aplica¢do de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, na forma do art. 48, §2° da Lei n°. 15.61

No mérito, convém fazer um pequeno histérico acerca da obrigacdo acesséria de selagem das
natas fiscais em operagdes internas e interestaduais realizadas pelos contribuintes do Estado do
Ceara.

Objetivando efetuar o controle e facilitar a fiscaliza¢fio das operagdes de entrada e saidas
interestaduais. a Secretaria da Fazenda. por intermédio da Lei n° 11.961/1992. criou o selo de
trénsito cujo art. 1° abaixo reproduzimos:

Art. 1° Fica instituido o selo fiscal de autenticidade para controle
dos documentos fiscais. formulario continuo ¢ selo fiscal de transito
de mercadoria para comprovacdo das operacdes e prestagoes
concernentes ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre prestacdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intramunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

A obrigagdo de selagem prevista no art. 157 do Dec. n® 24.569/1997 também sofreu alteragdes
com o advento do Dec. n° 32.883/2018. que passou a considerar obrigatéria a selagem dos
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documentos fiscais somente nas operagdes de entradas interestaduais de mercadorias. contforme
constata-se da nova redago abaixo reproduzida:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM serd
obrigatorio para todas as atividades econdmicas nas operagdes
interestaduais de entrada de mercadorias ou bens no primeiro
posto fiscal de divisa ou de fronteira. (Art. 157 com redagédo
determinada pelo art. 1.°. V. do Decreto n.° 32.882 (DOE de
23/11/2018).

No caso concreto. consta dos autos a relagdo das notas fiscais ndo seladas na entrada do Estado.
bem como copia das mesmas. O contribuinte, por sua vez, ndo apresentou nenhuma
documentagdo comprovando sua alegagio de que os documentos fiscais em questdo estariam com
a aposi¢do do selo fiscal de transito.

Assim. considerando as provas acostadas aos autos. conclui-se pela procedéncia da acusagdo
fiscal. ficando o autuado sujeito a penalidade prevista no art. 123. I1l. "m™. da Lei n® 12.670/96
com alteragdes da Lei 16.258/2017.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio. negar-lhe provimento. para
afastar as preliminares suscitadas e. no mérito. julgar procedente a presente acusagdo fiscal. nos
termos deste voto e do Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria adotado. em sessdo.
pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Calculo: RS 1.700.718,39

MULTA (20%): RS 340.143,68
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Decisao

Vistos. discutidos e examinados os presentes autos. em que € Recorrente PANPHARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e Recorrido Célula de Julgamento de 1° Insténcia.

Resolvem os membros da 2% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios. por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar nos seguintes termos: 1. Com
relacio ao pedido de exclusio do nome dos sécios das Informagdes Complementares como
corresponsiaveis — Afastado, por unanimidade de votos. considerando que os sdcios, diretores e
responsaveis legais ndo fazem parte do polo passivo do auto de infragdo e que o pedido de exclusdo dos
socios, diretores e responsaveis legais da empresa. deverd ser pleiteado junto a Procuradoria Geral do
Estado. quando da inscrigdo em Divida Ativa, se for o caso. Ademais, a presenga dos nomes dos socios.
diretores e responsaveis legais nas Informagdes Complementares tem cardter meramente informativo. ndo
tendo o conddo de atribuir-thes responsabilidades. 2. Com relacdo a preliminar de decadéncia, com
base no art. 150, § 4° do CTN - Foi afastada, por maioria de votos. sob o entendimento que se aplica
ao caso. o art. 173, 1, do CTN. Vencido o Conselheiro Marcus Mota de Paula Cavalcante, que acatou o
pedido da parte. 3. Com rela¢do a preliminar de nulidade suscitada sob a alegacio de auséncia de
provas - Foi afastada, por unanimidade de votos. considerando que o processo esta bem instruido com
os documentos que fundamentaram a autuagdo. constituindo provas suficientes a analise e comprovagio
do ilicito apontado na peca inicial. 4. Quanto a preliminar de nulidade suscitada em razio da auséncia
de Termo de Intimagio especifico, previsto no art. 158, §4° do RICMS - Afastada, por unanimidade
de votos. uma vez que a previsdo legal do art. 158. §4°. do RICMS se refere as operagoes de saidas. que
ndo € o caso da autuacdo em andlise. 5. Quanto a alegacio de carater confiscatério da multa aplicada
— Foi rejeitada por unanimidade de votos. considerando o disposto no art. 48 da Lei n° 15.614/2014. 6.
No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Camara resolve negar provimento ao Recurso interposto,
para confirmar a decisdo condenatéria exarada em |* Instancia. Decisdo nos termos do voto do
Conselheiro Relator ¢ de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessio.
pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Os representates legais da Recorrente. Dr. Raphael
Assumpgdo e Dr. Rogério Isidro, abdicaram da realizagdo de sustentagdo oral.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza. })  de Ot{ de 2029_
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