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RESOLUCAON |1

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUT. ARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

/2020

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS

10* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 21 DE AGOSTO DE 2020
RECORRENTE: SAND BEACH INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA E CELULA
DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

RECORRIDO: AMBOS

PROCESSO N°: 1/458/2017 AUTO DE INFRACAOQ N°:1/2016.23839-0
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

RELATO

EMENTA: ICMS. Falta de Recolhimento do ICMS
Diferencial de Aliquotas devido por ocasidio da entrada de
bens destinados ao ativo imobilizado e consumo. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. Preliminares de
nulidade afastadas por unanimidade. Decadéncia afastada
por maioria de defesa. Recurso Ordindrio Conhecido e néo
provido. Reexame Necessdrio conhecido parcialmente
provido. Decisdio por unanimidade de votos e conforme
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributdria
adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Decisdo amparada no arts. n° 2, V, “b” e 3, X1V da
Lei n° 12.670/1996. Penalidade prevista no art. 123, 1, “¢”
da Lei n® 12.670/96 alterada pela Lein® 13.418/2013.

Palavra-chave: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO-
ATIVO IMOBILIZADO — CONSUMO — ENTRADAS
INTERESTADUALIS.

O presente processo trata da acusagdo de falta de recolhimento do ICMS Diferencial de
Aliquotas — Difal devido por ocasido da entrada interestadual de bens destinados ao
consumo durante o periodo de janeiro a dezembro de 2011.

Na informagio Complementar. {1s.3/6, o agente do fisco esclarece que:

|. inicialmente, disserta acerca do instituto da decadéncia em direito tributério e
conclui pela aplicagdo do art. 173, 1 do CTN aos fatos geradores objeto da
autuacdo, uma vez que; i) ndo ocorreu o pagamento do tributo (declarado no
todo ou em parte); ii)ndo houve a declaragdo e consequente ndo pagamento; i)
“_.como aindu de parcela de tributo devido ndo informada ao fisco e apurada
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em procedimento fiscal — ou informado e ndio recolhido, pertinente a parte
devida apurada na fiscalizagdo™. 11.4;

2. a agdo fiscal, relativa ao projeto Auditoria Fiscal Plena, teve inicio em

17/03/2016. mediante Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2016.03890, amparada

pelos MAF n° 2015.15653. com ciéncia pessoal e MAF n® 2016.13370 com

Termo de Inicio n® 2016.14404, ciéncia efetuada por AR:

conforme cadastro da Sefaz. o contribuinte iniciou sua atividade em 11/04/1997

e. durante o periodo fiscalizado. pertencia ao segmento Industria. CNAE

principal n° 1412602 (Confecgdes. sob medida, de pegas do vestudrio, exceto

roupas intimas) com recolhimento normal:

4. o contribuinte encontrava-se incluso como usuario do Sistema Escrituragdo
Fiscal Digital — EFD, desde 01/01/2020 e, como tal. submetido as regras do
Convénio ICMS n° 143/2006;

5. foi emitido a Declaragio de Opgdio de Arquivo Eletronico instituida pela
Instrucdo Normativa n® 37/2014:

6. a EFD ¢ obrigatoria para os contribuintes do ICMS e. segundo Clausula Sétima,
substituira os livros: Registro de Entradas, Registro de Saida. Registro de
[nventdrio e Registro de Apuragdo do ICMS:

7. por meio da andlise dos arquivos da EFD do contribuinte. detectou-se a
auséncia, em sua apuragio do ICMS, campo outros debitos, do “... imposio
devido quando da entrada interestadual de material destinado ao consumo do
estabelecimento, tendo em vista a documentagdo langada em sua escrituragdo
no Codigo Fiscal de operagdes e Prestacdes — CFOP 2.556 (compra
interestadual de material para uso ou consumo), conforme se observa do
arquivo em anexo, nominado ‘EFD_ANA™” 1.5

8. o imposto, segundo o art. 589 do Dec. n° 24.569/1997, é devido na aquisi¢@o
interestadual de bens para uso e consumo, sendo calculado com base na
aplicacdo do diferencial entre as aliquotas interna e interestadual. sobre o valor
utilizado para cobranga do imposto na origem;

9. o detalhamento do imposto devido encontra-se detalhado na planilha apensa.
denominada “Notas Fiscais CFOP 2556 Anexo ao Auto de Infragdo n°
2016.23839-07;

10. foi emitido o Termo de Intimagdo n° 2016.17513, com arquivo das notas fiscais
apensa, para o contribuinte comprovar o recolhimento do imposto Difal devido.

(]

Constam no processo. fls. 7/131 Mandado de Agdo Fiscal n°® 2015.15653 Termo de
Inicio de Fiscalizacdo n° 2016.03890. Declaragio de Opgdo de Arquivo Eletronico,
Mandado de Ag¢do Fiscal n® 2016.13370, Termo de Inicio n® 2016.14404 ¢ AR, Termo
de Intimacdo n° 2016.17513 ¢ AR: Termo de Conclusdo de Fiscalizagio n° 2016.18468
¢ AR. Procuragdo: CI. consultas aos Sistemas Corporativos e CD contendo os dados ¢
provas.
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Contribuinte apresenta defesa fls.134/142. argumentando:

W

Rl

inicialmente, requer a extingdo do processo com julgamento de mérito em razio
da perda do direito de langar alcangado pela decadéncia. nos termos do art. 87,
11, “a” da Lei n® 15.614/2014, com fundamento no arts. 156 e 150, § 4° do CTN:
a inocorréncia da conduta infracional atribuida a autuada;

h4a um equivoco na suposta classificagio de "material de consumo, nada foi
apresentado pela fiscalizagdo que demonstrem que as notas fiscais, objeto da
autuagdo, contém produtos destinados ao consumo;

cita a Resolucdo n® 641/2004:

falta de prova da ocorréncia da infragdo;

falta de levantamento demonstrando a situaco fatica (compra de bens para uso e
consumoy);

finaliza requerendo: i) a extingfo relativa aos meses de janeiro a setembro de
2011; ii) remanescendo algum valor, a improcedéncia.

Consta. fls.143/144, requerimento para sustentagdo oral € procuragao.

O julgador monocrético julga parcialmente procedente a acusagdo fiscal, t1s.168/178
com os seguintes fundamentos:

2

Lo

que se trata de processo de ICMS-DIFAL por falta de pagamento. decorrente da
omissdo de selagem dos respectivos documentos, 158 NF-e destinadas ao
autuado em operacio interestadual, escrituradas na EFD, sem o registro fiscal do
débito;

afasta a extingdo processual, com base no art. 173. 1 do CTN, considerando que
houve falta de registro no SICRED do fato gerador do ICMS diferencial de
aliquotas:

quanto a tese. arguida pela parte. de que o débito do Difal ¢ seguido do
respectivo crédito, redundando em mera formalidade escritural, somente é
verdadeiro para ... os periodos de apuragdo normal do ICMS, nos quais tenha
sido deduzido saldo credor. como ocorreu nos meses de abril e outubro de 2011,
conforme demonstrado na consulta do relatério de conta-corrente 2011 do
SPED/EFD, fls.152, nos quais foram realizadas, respectivamente. 12 e | 3
operagdes interestaduais. que geraram ICMS-DIFAL com os valores de R3S
2.294.03 e RS 1.488,77, sendo devido o recolhimento da referida receita do
imposto nos demais periodos de apuragdo do exercicio fiscalizado, com [33
operagdes. conforme Art. 589, §§1 °e 3°do RICMS....cuja Base de Calculo, na
espécie, é o valor do custo de aquisi¢do dus mesmas, conforme disposto no Art.
592 do RICMS, globalizado em RS 24.416.00..." fl1.173;

a parte nio reconhece o efeito probatorio dos elementos carreados aos autos,
quais sejam, relagdo das 158 NF-e. entretanto ndo apresenta contraprova dos
pagamentos ou da inexisténcia das operagoes:

afasta a possibilidade de divida objetiva na exegese da legislagdo fiscal
aplicavel ao caso. pois ndo se trata de atraso de recolhimento uma vez que nio
houve registro do débito no SICRED:
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6. considerando que a decisdio é contraria aos interesses da Fazenda interpde o
Reexame Necessario nos termos do art. 104.§ 3* da Lei n® 15.614/2014.

Intimado da decisdo de primeira instdncia, o contribuinte apresenta Recurso Ordinario,
fls. 184/201. onde aduz erro na conclusio do julgamento de primeira instincia, com os
seguintes argumentos:

I. a decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario, nos termos do
art. 150. § 4° do CTN. com aplicagdo do art. 87. 11, "a” da Lei n® 15.614/2014 ¢
cita jurisprudéncia do STJ, do TIT ¢ do Conat;

2. a acusacdo de falta de recolhimento contém vicio formal caracterizado por

imprecisdo e incerteza, insuscetivel de ser sanado nos proprios autos, uma vez

que “... afirmar a ocorréncia de falta de recolhimento como consequéncia da
auséncia_de selo nas notas fiscais nio é um procedimento admitido/previsto
na legislacdo tributdria estadual”. (grifo no original) f1.197;

que ndo aferigdo por parte do autuante se as notas fiscais estdo escrituradas;

que houve uma tipificagdo genérica da infragdo. em desacordo o principio da

legalidade. da tipicidade cerrado. ferindo os principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditorio, razio pela qual pugna pela nulidade da autuagio;

5. fragilidade dos elementos probatérios da autuagdo, cabe ao agente do fisco
apresentar as provas da infragdo apontada, motivo ensejador de nulidade e
aponta decisdes do Conat que decidiram pela nulidade da autuagéo:

6. finaliza requerendo: i) improcedéncia da autuagdo; ii) subsidiariamente nulidade
da autuagdo, em face da fragilidade dos elementos probatorios: 1ii) provar o
alegado por todos os meios admitidos em direito. especialmente apresentagdo de
novos documentos. diligéncias e pericias; iv) que seja notificado para realizagdo
de sustenta¢do oral das razdes do recurso.

(']

he

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emite o

parecer n° 34/2020. f15.206/208.sugerindo o conhecimento do Recurso Voluntario e do

Reexame Necessario. nega provimento ao Recurso ordindrio e dar provimento ao

Reexame Necessario e confirmar procedéncia do langamento com seguinte fundamento:
|. inicialmente, afasta o pedido de decadéncia considerando que “....quando o
contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido de
recuperd-las mediante lan¢amenio de oficio. isto €, por meio de Auto de
Infra¢do, o prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no
artigo 172, inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional”, 11.207;

2. afirma que o ilicito pontado ndo houve a declara¢do do débito ao fisco estadual.
posto que as operagdes ndo foram registradas no Sistema Cometa quando da
entrada das mercadorias no estado e nem langadas na apurag@o do contribuinte;

3. afasta o pedido de nulidade por imprecisdo e incerteza na demonstragdo do
ilicito e por falta de prova, “...todavia. as razdes que embasam essa analise serdo
melhor exploradas na discussdo de mérito. onde restara demonstrada todas as
questdes que envolvem a matéria”. f1. 207v;
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4. aponta a existéncia de planilha indicando nota por nota o valor do ICMS ST que
deixou de ser recolhido:

5. na informag¢do complementar consta todas as informagdes utilizadas para célculo
do valor do ICMS diferencial de aliquotas néo recolhido;

6. utilizacdo do Laboratorio Fiscal que cruzou informagdes do sistema da NF-¢
com a EFD do contribuinte ¢ identificou diversas notas fiscais registradas no
CFOP 2.556 (compra interestadual de material para uso ou consumo) que nio
tinham sido registradas no Sitram e nem foram langadas na apuragdo do
contribuinte para fins de pagamento do ICMS Difal;

7. ocorre o fato gerador do ICMS quando da entrada de bens destinados ao
consumo no estabelecimento, nos termos do art. 3°, XV do RICMS;

8. quando ndo ocorre o recolhimento do Difal por ocasido da passagem no posto
fiscal de divisa. deve o mesmo ser langado na escrituragdo, nos termos do art.
589 do Dec. 24.569/1997:

9. mantém a penalidade apontada na inicial, considerando que o Fisco ndo teve
conhecimento das operagdes até a realizagdo da fiscalizagdo, pois as notas fiscais
ndo foram registradas no Sitram e o ICMS Difal informado na apura¢do do
imposto;

10. deixa de acatar o pedido de realizagdo de pericia. uma vez que foi apresentado
de forma lacunosa ¢ genérica, sem especificar 0s pontos controversos e o0s
quesitos para verificagdo, contrariando o disposto no art.93. § 1 da Lei n°
15.614/2014;

I1. quanto a parcial procedéncia exarada em primeira instincia nfo pode ser
confirmada pois a *..unica forma de se excluir parcelas do langamento
efetuado seria provando o recolhimento do imposto devido ou mediante
demonstracdo de erro no cdlculo apresentado nos autos, o que ndo ocorreu’,
11.208.

E este o relato
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Voto da Relatora:

O presente processo tem como objeto a infragdo de falta de recolhimento do ICMS
Diferencial de Aliquotas — DIFAL, referente as entradas interestaduais de bens

destinados ao consumo e ativo imobilizado do periodo de outubro/2010 a dezembro de
2011.

Inicialmente. afastamos o pedido de nulidade arguida pela recorrente por vicio formal,
face a imprecisdo e incerteza do langamento. examinando os autos contata-se que 0 auto
de infragio contém o detalhamento claro da infragdo denunciada. inclusive o
contribuinte ndo teve duvida quanto ao fato imputado, exercendo desde o inicio o seu
direito de defesa, apresentando impugnagdo e recurso ordindrio atacando os fatos que
serviram de fundamento para a autuagéo.

Igualmente nio acatamos o pedido de nulidade por cerceamento ao dirito de defesa por
auséncia de provas, considerando que o agente do fisco apresentou as provas
necessarias a analise ¢ comprovagio da infragdo apontada na pega inicial. anexando CD
com planilha na qual consta o 1D das notas fiscais eletronicas, valores da nota fiscal,
base de calculo, ICMS e multa lancada.

Rejeitamos a preliminar de decadéncia dos meses de janeiro a outubro de 2011, com
fundamento no art. 149, combinado com o art. 173. 1. do CTN que determinam o
lancamento de oficio sempre que a autoridade fiscal encontrar erro nos valores
recolhidos, fato demonstrado nos autos.

Por tltimo. refutamos o pedido de pericia formulado. uma vez que a parte formulou de forma
genérica, sem apresentar contraprova que possa fundamentar o seu deferimento,
conforme exigéncia estabelecida no art.93 da Lei n° 15.614/2014. abaixo reproduzido:

Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderdo também ser
interpostas quando da apresentagdo de recurso pelo requerente em
Procedimento Especial de Restituigdo, observadas as disposigdes desta Lei.
§ 1° O pedido de pericia ou de diligéncia devera ser fundamentado ¢ indicar:
1 -- 0 motivo que a justifique;

13— os pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for o caso;
11 — 0s quesitos necessarios a clucidagio dos fatos;

IV — a identificagdo do assistente técnico, caso queira indicar.

Ultrapassada a questdo preliminar, no mérito a cobranga do Diferencial de aliquota tem
fundamento no art. 155, § 2°, VII, “a” da Constitui¢do Federal que assim dispde:

Art. 135. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...

Processo: 1/2240/2015 AIN® 1/2016.23839-0
Sujeito Passivo: Sand Beach Industria de Confecgdes Lida. CGF 06.985056-9
Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva ¢ Souza

6/9



Coassinado diagitalmente pvor UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 05/11/2020 as 14:33:22

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUT. ARIO
Conselho de Recursos Tributdario

11 - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde
se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:
(...)

VII - nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final, contribuinte ou nio do imposto, localizado em outro Estado. adotar-se-
4 a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o
imposto correspondente & diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatério e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna ¢ a interestadual de que trata o inciso VII
sera atribuida

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

No presente processo. o agente do fisco demonstra que o autuado registrou as compras
para o ativo imobilizado, operagdes interestaduais, CFOP 2556 (compra interestadual de
material para uso ou consumo), sem langar. em outros débitos, o valor do ICMS Difal,
conforme determina o art. 589 do Decreto n° 24.569/1997. Cumpre observar que os
valores, também, nio foram recolhidos por ocasido da entrada dos bens, conforme
demonstra consulta efetuada ao Sistema Receita da Sefaz, fls.100/113.

Quanto aos valores excluidos pelo julgador monocratico alusivos aos meses de abril ¢
outubro de 2011. considerando que existia saldo credor. entendemos néo ser possivel
exclui-los do valor originalmente langado. primeiro pois caberia ao contribuinte efetuar
o langcamento, nos termos do art. 589 do Dec. 24.569/1997, situacdo na qual, existindo
crédito, o valor seria. naturalmente, compensado, ndo cabendo a autoridade julgadora
efetua-lo, segundo, examinando o conta corrente do recorrente, verificamos que 0 saldo
credor mencionado, foi absorvido na apuragio do respectivo més subsequente (maio ¢
novembro 2011). finalizando o exercicio com saldo devedor.

Nesse diapasdo conclui-se pela procedéncia da acusagdo fiscal, ficando o acusado
inserto na penalidade prevista no art. 123, 1 ¢ da Lei n°® 12.670/96 com alteragdes da
Lei 13.418/2003.

Considerando os fatos acima relatados, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario ¢
Reexame Necessario. dar provimento ao Reexame Necessdrio e negar provimento ao
Recurso Ordindrio, afastar as preliminares suscitas ¢, no mérito, julgar PROCEDENTE
a acusa¢do fiscal. nos termos deste voto ¢ do Parecer da Célula de Assessoria
Processual Tributdria adotado pelo Representante da Douta Procuradoria Geral do
Estado,

Este é o voto.

Processo: 1/2240/2015 AIN° 1/2016.23839-0
Sujeito Passivo: Sand Beach Indistria de Confecgdes Lida. CGEF 06.985056-9
Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva ¢ Souza

7/9



Coassinado digitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 05/1 1/2020 as 14:33:22

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS RS 28.198.80

MULTA R$ 28.190.80

DECISAO:

Vistos relatados e discutidos os autos onde sdo recorrentes Célula de Julgamento de 1°
Instancia ¢ SAND BEACH INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA e recorridos
ambos. a 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por
unanimidade de votos. conhecer do Recurso Ordinario. para deliberar sobre as seguintes
questdes apresentadas pela parte: 1. Quanto a preliminar de nulidade arguida por vicio
formal. face a imprecisdo e incerteza do langamento - Afastada, por unanimidade de
votos, sob o entendimento que o auto de infragdo estd claro quanto a infragdo
denunciada e que o contribuinte ndo teve divida quanto ao fato que lhe ¢ imputado, pois
desde o inicio exerceu o seu direito de defesa, apresentando impugnagdo e recurso
ordinario atacando os fatos que serviram de fundamento para a autuagfio. 2. Quanto a
preliminar de nulidade suscitada por falta de provas - Foi afastada. por unanimidade de
votos. sob o entendimento de que o agente do fisco apresentou as provas necessarias a
analise ¢ comprovagdo da infragdo apontada na pega inicial. 3. Quanto a preliminar de
decadéncia, abrangendo os meses de janeiro a outubro de 2011, em face da aplicagdo do
art. 150. §4°. do CTN - Afastada, por maioria de votos. com base no art. 149,
combinado com o art. 173. 1, do CTN. Vencidos os Consclheiros José Alexandre Goiana
de Andrade ¢ Wander Araujo de Magalhdes Uchda. que acataram o pedido da parte. 2.
Quanto ao pedido de pericia formulado pela parte — Foi afastado. por unanimidade de
votos, com fundamento no art. 97 da Lei n® 15.614/2014, por ser desnecessaria, diante
dos elementos de prova ji constantes dos autos. 3. No mérito, por unanimidade de
votos. a 2* Camara de Julgamento resolve negar provimento ao Recurso Ordinaria e dar
provimento ao Reexame Necessario. para modificar a decisdo parcialmente
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condenatdria exarada em 1? Instincia, e julgar procedente o feito fiscal. nos termos do
voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria. referendado. em sessdo. pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.
Estiveram presentes para sustentagdo oral. os representantes legais da recorrente, Dr.
Carlos César Sousa Cintra e Dr. Thiago Mattos.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos & ) de setembro de 2020.
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