SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIOQ
Conselho de Recursos Tributarios - 2% Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: VA8 rno21

18* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA
2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DE 07/04/2021

PROCESSO N° 1/3265/2019

AUTO DE INFRACAO N° 1/201908584-7

RECORRENTE: CICERO JOSE TEIXEIRA BARROSO ME. CGF- 06.633750-0.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Ementa: Obrigagdo Acesséria. Ndo utilizar o Médulo Fiscal Eletronico
(MFE), criado pelo decreto n® 31.922 de 11.04.2016 o qual estava a
empresa obrigada a fazer uso por forga do disposto no artigo 6° inciso I do
referido decreto e artigo 1° da InstrugBio Normativa n° 10 de 31/01/2017.
Infringéncia aos artigos 2, 5, 8, 10, 13, 15 e 16 da Instrugdo Normativa n°
27/2016. Intimado. Penalidade prevista no artigo 123, VII, “q”, da Lei
12.670/96 acrescentado pela Lei 16.258/17. Decisdo por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisdo condenatéria exarada em 1* Instincia, nos termos do
voto do Conselheiro Relator € de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado em sessdio, pelo representante da

g Procuradoria Geral do Estado.

3 Palavra Chave: Descumprimento de obrigagfo acesséria. aquisigdo
g vinculagdo e ativagdo do médulo fiscal eletrénico — MFE. Procedente.

E

$01 - RELATORIO

g .

14

% O presente auto de infragiio foi lavrado, em virtude de a empresa deixar de comprovar

wno prazo legal a aquisi¢do vinculagdo ¢ ativagio do médulo fiscal eletrdnico — MFE de acordo
<com a exigéncias disposta no art. 1 inc. III da IN n. 10/2017, ao ndo atender o Termo de
L"In’umagﬁo n. 201903950 cobrando a aquisi¢io do médulo fiscal eletrdnico. Com multa no valor
quC R$ 6.391,08 (seis mil trezentos € noventa e um reais ¢ oito centavos). Considerados
sznngldos o artigo 1° da IN 10/2017, e arts. 2, 5, 8, 10, 13, 15 ¢ 16 da IN 27/2016, com
<aphcag:ao da penalidade prevista no Artigo 123, VII, “q”, da Lei 12.670/96 incluido pela Lei
£16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario
(RS)

Multa 6.391,08

TOTAL 6.391,08

Coassinado diqitalmente por U
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Anexados a0 auto de infragiio se encontram: Mandado de Agdo Fiscal n°. 2019.03489
(fl. 03), Termo de Intimaggo n° 2019.03950 (fl. 04); Entrega de Al/Documentos — via, Aviso de
Recebimento — AR (fl. 08).

Cientificada do langamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnacdo ao
auto de infragdo, alegando que a referida empresa solicitou o Termo de Aceite e Requisi¢éo de
Certificado Digital da SEFAZ do Cear4, para contribuinte emissor da CF-¢ e adquiriu o
Modulo Fiscal Jetway Tm 1000 da empresa ERIMAR FEIJO DE SOUZA - ME, conforme
DANFE n. 22 do dia 24/05/2019. Por fim requerendo o cancelamento do o auto de infragdo.

O Julgador de 1* Instincia decidiu pela PROCEDENCIA da acusacio fiscal, em decisio
assim ementada:

EMENTA: Deixar de Utilizar o0 Modulo Fiscal Eletrénico — MFE. O
contribuinte deixou de comprovar a aquisi¢8o vinculagdo e ativagdo do
modulo fiscal eletrdnico — MFE, no prazo legal. Infragdo referente ao
periodo de janeiro/2018 a abril/2019. Auto de Infracdo Procedente.
Decisdo amparada nos artigos 2 ¢ 6 do Decreto n. 31.922/2016 e art. 1°
da IN n. 10/2017. Aplicagdo da penalidade prevista no Artigo 123, VIL,
“q”, da Lei 12.670/96 incluido pela Lei 16.258/17.

o Em sua decisdo, destacamos alguns topicos:

3

f,g O Cupom Fiscal Eletrénico (CF-¢) foi instituido através do Decreto n. 31.922,de 11 de
Sabril de 2016 conforme o disposto no artigo 2°.

8

“?2 A obrigatoriedade de utilizagdo do Modulo Fiscal Eletronico (MF-€) para o contribuinte
Eautuado, por sua vez, estd prevista no inciso do artigo 6° do Dec. N. 31.922/2016.

a

<

é O prazo para implementag3o da providencia de que fala esta previsto no art. 1° da IN n.
gl 0/2017 e, de acordo com o CNAE Fiscal da empresa (4744099) era 31 de outubro de 2018.

<

14

m O feito fiscal decorre da inobservancia pelo contribuinte, de obrigagdo tributaria
o

macesséna tipo infracional que encerra caracteristicas préprias, dentre as quais se pode destacar
._a aplicagio de multa por ndo ter sido o dever cumprido no prazo previsto na legislagdo de
mregencm niio ficando sujeito passivo desobrigado de satisfaz€-la mesmo quando solvido o
~crédito tributério a ela relativo.

e

£ Ao verificar a falta de registro dessa providéncia nos sistemas de controle do Fisco, o
Zagente fazendério intimou a autuada tdo somente para comprovar se ja havia sido satisfeita a
Bexigéncia, nos expressos termos previstos no art. 1° da Instrugdo Normativa n. 10/2017 (norma

'%relativa ao prazo de implementaggo da medida).
S
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Nzo ha que se falar em espontancidade com base em outro instrumento, sendo nas
normas que expressamente a estabelecem, concepgdo que se extrai 3 subsungfo da hipétese
concreta a regra qﬁe dimana do parégrafo tmico do art. 138 do CTN, robustecida pela
suspensio do referido direito, apds expedido Termo de Intimag&o, conforme paragrafo tmico do
art. 1° da IN n. 10/2017.

Restando caracterizado o cometimento da infragio julga Procedente a acusacdo com
aplicagio da sangdo prevista no art. 123 VII “g” da Lei 12.670/96 incluida pela Lei
16.258/2017.

Discordando da decisio de 1° instincia, a empresa apresentou, nos termos da nossa
legislagio processual, tempestivo Recurso Ordinario, alegando as mesmas razdes constantes na
impugnagéo e pugnando pelo cancelamento do auto de infrago.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer, insta destacar o previsto no art. 115
do CTN, que aduz que o fato gerador da obrigagdo acessoria € qualquer situagdo que, na forma
da legislagdio aplicavel impGe a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo
principal.

Destaca que o Cupom fiscal eletrdnico (CF-e), modelo 59 foi criado pelo Decreto n.
§31.922/16, de acordo com o art. 2° € que a empresa autuada tem CNAE n. 4744099 — Comércio
TVarejista de Materiais de Construgdo em geral, tendo prazo para emissdo de cupom fiscal
~eletrdnico (CF-¢) pro meio do Médulo fiscal eletronico (MF-¢) até 31 de outubro de 2018,
gconsoante o previsto no art. 1° daIN n. 10/2017.

& O contribuinte foi intimado por meio do Termo de Intimagio n. 2019.03930 para
gcomprovar que adquiriu, vinculou ¢ ativou o médulo fiscal eletrdnico — MFE com data até a
uciéncia do termo, conforme Instrugiio Normativa n. 27/2016 e 10/2017, e que a ciéncia do

Zcontribuinte no termo foi pessoal em 10/05/2019.

DE AN

O contribuinte apresenta nota fiscal eletrénica n. 22 que demonstra a compra na
zempresa Mobile de um Modulo fiscal Jetway TM 1000 no dia 24/05/2019, portanto apds a
Weidneia do Termo de Intimagdo n. 2019.03950 ¢ ainda o termo de aceite e requisicdo de
Ecertiﬁcado digital para contribuinte emissor de CF-¢ que também foi posterior a ciéncia do
gtermo.

Assim, pela situagdo acima mencionada o contribuinte nfo estava acobertado pelo
sprincipio da demincia espontinea (art. 138, paragrafo tmico, do CTN), uma vez que O
gprocedimento da agio fiscal j4 tinha sido iniciado.

r UBIRA

Cabe pontuar que a responsabilidade em matéria tributdria é objetiva, independe da
intengdo do contribuinte € ou da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, portanto
sendo irrelevante os pontos trazidos pela recorrente.

do diaitalm

ina

Coass
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Dessa forma, o contribuinte ndo adquiriu, vinculou e ativou o Médulo Fiscal Eletronico
— MFE, sendo desrespeitado o previsto no art. 1° IV “c” da Instruciio Normativa n. 10/2017,
ficando sujeito a penalidade inscrita no art. 123 VII “q” da Lei n. 12.670/96 incluida pela Lei n.
16.258/2017.

O processo entio vem a essa Colenda Cémara para julgamento do Recurso Ordinério
interposto pelo contribuinte autuado.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordindrio contra decis3o de procedéncia proferida em 1* Insténcia.
O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Conforme se extrai das pegas dos autos, o presente auto de infragdo foi lavrado, em
virtude de o contribuinte néo adquirir o médulo fiscal eletronico — MFE exigido conforme IN n.

10/2017, ¢ arts. 2, S, 8, 10, 13, 15 ¢ 16 da IN 27/2016, ECF quando obrigado legalmente, no
perfodo de 2018/2019 conforme determina a IN 10/2017.

Cumpre dizer que o Estado estabelece uma série de regras juridicas com o objetivo de
c\‘normatizar as relagBes que se estabelecem em decorréncia do vinculo juridico tributario. Estas
¥normas sdo impostas pelo Estado com a finalidade de disciplinar a arrecadagdo ¢ a fiscalizagdo

o]

& Isto é, no sistema arrecadatério, a legislagio do ICMS impBe para os contribuintes
§deveres instrumentais tributérios, que sdo relagdes juridicas tributérias, de conteddos ndo
Spatrimoniais, que traduzem num fazer, num nfo fazer ou num suportar, criado por lei para
Eserem cumpridos pelo contribuinte. Sendo através do cumprimento desse dever instrumental
:olique se torna possivel & exata arrecadagio ou fiscalizagdo do ICMS.

ANDR

Sendo o ICMS um tributo altamente complexo, necessita de instrumentos capazes de
é’possibilitar a sua operacionalidade no tocante a sua formalidades. De forma que, o CTN prevé a
Lexisténcia de obrigagdo tributéria acesséria que, de acordo com a sua propria defini¢do
Enlasmada no art. 113, § 2° e 3°, decorrente da legislag3o tributaria, tem por objeto as prestagoes
ipositivas € negativas em que o sujeito passivo deve cumprir varias outras obrigagdes acessorias
gprevistas na legislagdo, para que o sujeito ativo (o Fisco) possa exercer 0 controle que lhe é de

< 4. N
edireito.
[11]

por U

Ou seja, a obrigagdo acesséria decorre diretamente de lei, no interesse da
%administragﬁo tributsria, ¢ ndo tem sua observancia vinculada a existéncia de qualquer
gobrigagﬁo principal, ou seja, do fato gerador do tributo; por isso, sua exigibilidade nos casos
Sprevistos na legislagdo competente.

Coassinado

™=
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Por essa razdo, o § 3° do art. 113 do CTN prescreve que a obrigagio acesséria, pelo
simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigac#o principal relativamente 2
penalidade pecuniaria. Quer dizer, ndo fica facultado ao contribuinte fazer ou nfo.

De modo que, temos que a conduta tipificada no auto de infragfo ¢ uma formalidade que
nio foi observada pela autuada, em que houve o descumprimento de um dever juridico,
comunando, portanto, com uma sangio.

De fato, com base nessas normas: a) inciso I do art. 904 do Decreto n° 24.569, de 31 de
julho de 1997,

b)Decreto n° 31.922, de 11 de abril de 2016, que instituiu 0 Cupom Fiscal Eletrénico (CF-¢) ¢ a
Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica (NFC-¢);

¢) Ajuste SINIEF n° 11, de 24 de setembro de 2010, que instituiu o Cupom Fiscal Eletrénico
(CF-e); |

d) Ajuste SINIEF n° 07, de 5 de outubro de 2005, que instituiu a Nota Fiscal Eletrénica (NF-¢)
¢ 0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE);

e) Ato Cotepe ICMS n° 33, de 14 de setembro de 2011, que dispde sobre o leiaute do Cupom
Fiscal Eletrénico (CF-¢) e sobre as especificages técnicas para fabricacdo e desenvolvimento
Ndo Sistema de Autenticagdo e Transmiss@io de Cupom Fiscal Eletronico;

vf) Ato Cotepe ICMS n° 11, 22 de margo de 2012, sobre as especificacdes técnicas da Nota
“’Flscal Eletronica (NF-¢) ¢ do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE),
&conforme disposto no Ajuste SINIEF 07/05.

O fisco estadual editou a instru¢do normativa n° 10, publicada no doe em 01/02/2017,

<Art. 1.° A emissdo do Cupom Fiscal Eletronico (CF-¢) por meio de Médulo Fiscal Eletronico
uJ(MFE) para acobertar operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ou prestagSes de Servico
D‘de transporte interestadual e intermunicipal destinadas a consumnidor final, sera obrigatéria:

ATAN FE

‘"IV de 1° de agosto a 31 de outubro de 2018, conforme cronograma estabelecido pela Célula
mde Laboratério Fiscal (CELAB) da Coordenadoria de Administragio Tributaria (CATRI), para
hos contribuintes enquadrados em um dos seguintes grupos/subclasses da Classificagéo Nacional
°de Atividade Econémico-Fiscais (CNAEFiscal):

men

) 4744099 - Comércio varejista de material de construg@o;

Sendo justamente a atividade econdmica da recorrente, segundo informagdo do sistema
#de Cadastro de Contribuintes do ICMS (em anexo), — Consulta de Contribuintes - a autuada

r

PROCESSO DE RECURSO N° 1826502019 — AUTO DE INFRACAO N# 1/201908584-7 — Retator Conselheiro Marcus Mota de Pauda Cavalcante U"'

Coassinado d|a




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARI\
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

tem como CNAE principal o cédigo 4744099 - Comércio varejista de materiais de construgéo
em geral...; Isto , pertence ao seguimento varejista.

Portanto, temos no comando citado a fundamentagfio legal da obrigagdo a que esta
sujeita a empresa contribuinte a utilizar o Modulo Fiscal Eletrdnico ~ MFE e por consequéncia
emitir os documentos fiscais por meio deste equipamento.

Para tanto, o agente fiscal por meio do Termo de Intimagiio n° 2019.03950 (fls. 4)
intima o contribuinte a comprovar a aquisigdo, vinculagio ¢ ativagdo do Modulo Fiscal
Eletrdnico — MFE e ativa-lo, conforme exigéncia disposta na IN n. 10/2017, concedendo um
prazo de 05 dias para o contribuinte, com ciéncia em 10/05/2019. Porém, O contribuinte
apresenta nota fiscal eletrbnica n. 22 que demonstra a compra na empresa Moébile de um
Modulo fiscal Jetway TM 1000 no dia 24/05/2019, portanto apds a ciéncia do Termo de
Intimago citado, bem como o termo de aceite e requisi¢io de certificado digital para

contribuinte emissor de CF-e tem como data 31/05/2019 (fls. 14) que também foi posterior a
ciéncia do termo.

Cumpre esclarecer, que tal conduta nfo serve para escapar da sang8o aplicada ao ilicito
tributério tipificado na inicial, haja vista ser requisito indispensavel 4 incidéncia do art. 138 do
CTN que o responsavel se coloque em situagiio regular cumprindo suas obrigagdes principais
ou acessOrias, antes do Fisco tomar a iniciativa.

o Com referéncia 4 espontancidade, prevista no artigo 138 do CTN, a responsabilidade ¢

,rafastada sea empresa se denuncia e repara o fisco, assim, estd reparando a infragio cometida
~anteriormente. Isto €, quando o contribuinte se dirige ao ente tributante, sem conhecimento
A0

&oﬁcial de qualquer verificagfo quanto & infragfo pelo fisco, declara o que foi cometido ¢ sana a
Qirregularidade sendo causa de extingio de punibilidade.

Contudo, para que a conduta do sujeito passivo esteja tipificada pelo Artigo 138, CTN

como espontiinea esta tem que prescindir a qualquer procedimento ou medida de fiscalizago,
segundo o paragrafo tnico do artigo citado.

DE ANDRADE em 13/08/

Em que pese & infragdo praticada pela recorrente, vimos que nfo se insere no artigo
<citado na medida em que esta foi cientificada em 10/05/2019 com a empresa adquirindo por
wmeio da nota fiscal eletronica n. 22 a compra na empresa Mobile de um Modulo fiscal Jetway
“TM 1000 no dia 24/05/2019, bem como solicitou o termo de aceite e requisi¢do de certificado
zchgltal para contribuinte emissor de CF-¢ em 31/05/2019 (ﬂs 14). Verifica-se que todos esses
<atos foram posteriores a ciéncia do termo. Portanto, ndo € a]ustével o conceito de denincia
gespontanea a0 caso-em questdo, uma vez que a infragéo foi sanada apds inicio da ag8o fiscal.

IR

Como se denota os artigos invocados, o procedimento efetuado pela recorrente
configura desatendimento &s normas que regulam o uso de MFE.

Logo sdo irrelevantes as questdes levantadas pela autuada, eis que independe a
simputagdo fiscal a existéncia de qualquer fato ou circunstincia que possa eventualmente afastar
a responsabilidade do infrator, tais como as trazidas pela recorrente, fica, portanto, correto o

Coassmado diaitalmente por U
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julgamento monocratico.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordin4rio, negar-lhe provimento para
que seja mantida a decisdo de procedéncia exarada em 1° Instincia ¢ de acordo com o Parecer
da Assessoria Processual Tributéria.

E como VOTO.

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/3265/2019 — Auto de Infracdo: 1/201908584-7. Recorrente:
CICERO JOSE TEIXEIRA BARROSO ME. Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO

DE 1* INSTANCIA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE PAULA
CAVALCANTE.

Decisdo: Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributérios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurse Ordinério, negar-lhe provimento,
para confirmar a decisio condenmatéria exarada em 1* Insténcia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado

em sessio, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

gSALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
STRIBUTARIOS, em Fortaleza, 3¥ de  ©8& de 2021.

1as1

FR§NC|SCO JOSE DE Assinado de forma digital por

OI.§\/EIR A FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
SILVA:29355966334 . .
SII.X/ A:29355066334  Dados: 20210802 09:12:22 0300 Ubiratan Ferreira de Andrade
Francisco José de Oliveira Silva PR( CURADOR DO ESTADO
PRESIDENTE

SONSELHEIRO KELATOR

Coassinado diaitaimente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE e
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