SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: A1 } /2019

352 SESSAO ORDINARIA EM: 10/06/2019

PROCESSO DE RECURSO N2 1/407/2014

AUTO DE INFRAGAO N2 1/201316911

RECORRENTE: BRAVAFORTE — COMERCIO DE MOTOS PEGCAS E ACESSORIOS DO NORDESTE LTDA.

CGF:06.367.258-8

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: ALICE GONDIM SALVIANO DE MACEDO

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS — SLE — AUTUACAO
PROCEDENTE 1 — Omissdo de entradas de pecas e acessérios para
motocicletas. O trabalho realizado pela fiscalizagdo foi subsidiado no
Sistema Levantamento de Estoque — SLE para o periodo de 2011, com
infracdo ao art. 139 do Decreto n2. 24.569/97. 2 — Imposta a
penalidade preceituada no Art. 123, lil, a, da Lei n® 12.670/96
alterado pela Lei n2 13.418/03. 3 — Afastada a preliminar de nulidade
por impedimento do agente autuante, considerando que a autuagao
fiscal fora lastreada pela Portaria n2. 709/2013 e Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n?. 2013.34749, cuja conclusdo ocorrera dentro do prazo
estipulado para encerramento dos trabalhos. 4 - Afastada ainda a
preliminar por cerceamento do direito de defesa, considerando que o
contribuinte foi cientificado das planilhas fiscais que embasaram o
levantamento e por se considerar valido o método SLE baseado em
elementos do proprio contribuinte. 5 - Indeferimento dos
argumentos de defesa de mérito por restarem ausentes elementos
probatérios aptos a afastar a infragdo preceituada, e indeferimento
da prova pericial com arrimo no art. 97, | e lll, da Lei n® 15.614/2014.
6 — Recurso ordindrio conhecido e ndo-provido — confirmada a
decisdo proferida em 12 Instancia, pela PROCEDENCIA da acusagdo
fiscal. 7 — Decisdo a unanimidade de votos, em conformidade com o
parecer da Consultoria Tributdria, referendado pelo douto

representante da PGE.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — OMISSAO DE ENTRADAS COM BASE NO
SLE - PROCEDENCIA DA ACUSACAO FISCAL — AUSENCIA DE
ELEMENTOS PROBATORIOS DO CONTRIBUINTE QUE PUDESSEM
AFASTAR AS CONCLUSOES DO LEVANTAMENTO FISCAL.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislacdo
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“AquisicGo de mercadorias sem documentagdo fiscal — Omissdo de entradas. Apds vdrias entregas de
arquivos magnéticos errados, finalmente a empresa entregou os mesmos de forma correta
(demonstramos nas informagbes complementares e seus anexos), comprovamos que no exercicio de
2011 a empresa adquiriu mercadorias sujeitas a sistemdtica de tributago através de substituicdo
tributdria por entradas sem documentacdo fiscal”.

O agente fiscal aponta como dispositivo infringido o artigo 139 do Decreto n° 24.569/97 e
sugere como penalidade a prevista no artigo 123, Ill, ‘a’ da Lei n? 12.670/96, alterado pela Lei n®
13.418/03. O periodo da infracdo indicado é de jan/2011 a dez/2011. O valor total do crédito

tributario reclamado esta abaixo discriminado:

Demonstrativo do Crédito (R$)

Base de Calculo 28.774,04
ICMS 4.891,58
Multa 8.632,21

TOTAL 13.613,79

Acompanham a peca inicial os seguintes documentos: Mandado de Agdo Fiscal n®.
2012.30083, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n?. 2012.26452, Portaria 709/2013, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n2. 2013.34749, Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n?. 2013.36690, comunicacgoes
entre empresa e fiscalizacdo; Midias Digitais de fls. 203 a 214, Totalizador as fls. 188 a 190.

A empresa foi intimada do feito e apresentou defesa, argiiindo em sintese o seguinte:

a) Nulidade do procedimento de fiscalizagdo por impedimento da autoridade fiscal,
considerando que no periodo entre 03/04/2013 a 04/10/2013 ndo haveria ato

designatdrio que desse suporte a pratica de atos de fiscaliza¢do;

b) Nulidade do procedimento de fiscalizagdo por pretericdo do direito de defesa,
considerando que a mera analise dos arquivos magnéticos apresentados e dos
documentos fiscais de entrada, saida e inventarios, sem a realizagdo detalhada do
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levantamento de estoque e sem a indicagdo detalhada dos documentos fiscais, ndo

seriam meios suficientes para a caracterizagdo da infragdo;

¢) Quanto ao mérito, aponta que sua atividade preponderante é a revenda de motocicletas
novas, tendo como Unico fornecedor a empresa DAFRA DA AMAZONIA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOTOCICLETAS LTDA., sendo impreterivel para a busca da verdade
material a solicitacio da relagdo de notas fiscais de saida desse fornecedor para a
Recorrente, o que possibilitaria verificar a movimentagdo do estoque;

d) Que a andlise pericial verificaria a: 1) existéncia de notas fiscais de saida e entrada
dobradas; 2) auséncia de cancelamento das notas fiscais erroneamente langadas; 3)
provavel ndo escrituragdo das notas fiscais de retorno das mercadorias com saida para
exposicdo (CFOP 5914), ndo identificadas pelo agente fiscal, considerando como saida
normal;4) provavel escrituragdo de notas fiscais de entrada e de transferéncia como de
saida, constatada pelo destinatario, préprio sujeito passivo, resultado de erro humano; 5)
inquestionavel existéncia da mesma mercadoria com cédigo e/ou nomenclatura diversa;

6) e varios outros erros de escrituragdo e emissdo de documentos fiscais.

e) Que possiveis erros de escrituragdo possam ter ocorrido pela existéncia de sistemas

diversos entre os anos de 2008 e 2009, além de falha humana para o ano de 2011,

f) Que as divergéncias tiveram por origem a utilizagdo de cédigo/nomenclatura diversas

para 0 mesmo item, a exemplo do item ‘SPEED 150CC’;

g) Que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS-ST para o caso seria de seu Unico
fornecedor - DAFRA DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOCICLETAS LTDA,,
vez que pela sistematico de substitui¢do tributaria encerra-se todo o ciclo de tributagdo

sem incidéncia do impostos nas operagdes subsequentes;
h) Ao final pugna pelo pedido de pericia, com apresentagdo de quesitos as fls. 255 e 256.

Distribuido o processo na Primeira Insténcia, a julgadora decide, ap6s afastar a preliminar de
nulidade suscitada e o pedido de pericia, pela procedéncia da acusagdo fiscal, conforme julgamento

assim ementado:

EMENTA: ICMS: OMISSAO DE ENTRADAS em 2010 constatada através de
levantamento de estoque. Decisdo amparada no Art. 139 do Dec. n® 24.569/97.
Penalidade prevista no Art. 123, inc. Ili, alinea “3”, da Lei n2. 12.670/96, alterado
pela Lei n? 16.258/17. AUTO DE INFRACAO JULGADO PROCEDENTE. DEFESA
TEMPESTIVA.
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Inconformada com a decisdo singular, a autuada interpds recurso perante Conselho de
Recursos Tributarios em que, basicamente, reprisa os argumentos ja articulados na impugnacdo.

A Assessoria Processual-Tributdria, por sua vez, em parecer referendado pelo douto
representante da PGE, manifestou-se pela manutencdo da decisdo recorrida, isto ¢, pela
PROCEDENCIA da acusagdo fiscal.

E o relatério.

02 - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por BRAVAFORTE — COMERCIO DE MOTOS PECAS E
ACESSORIOS DO NORDESTE LTDA. contra decisdo condenatéria proferida em 12 Instancia. O recurso

preenche as condi¢bes de admissibilidade, razao pela qual dele conhego.

A acusagdo constante da peca exordial diz respeito a omissdao de entradas de mercadorias
sujeitas ao ICMS — Substituicdo Tributdria, irregularidade detectada por meio do Sistema

Levantamento de Estoques-SLE, relativamente ao periodo janeiro a dezembro de 2011.

Na 222 sessdo ordinaria dessa llustre Cimara, aos 17 de abril de 2019, antes da vista dos
autos concedida ao dileto Conselheiro Wander de Aradjo Magalhdes Uchda, foram apreciadas as

nulidades suscitadas pela Recorrente, cujas razdes serdo expostas a seguir.

Preliminarmente, cabe analisar o pedido de nulidade do Auto de Infragdo por impedimento
da autoridade fiscal durante o periodo de 03/04/2013 a 04/10/2013. O Mandado de Agdo Fiscal n®.
2012.30083, do qual decorreu a lavratura Termo de Inicio de Fiscalizagdo n?. 2012.26452, teve seu
procedimento encerrado com o transcurso do prazo de 180 dias contados na ciéncia do sujeito
passivo, em 05/10/2012. A Portaria n2. 709/2013 iniciou um novo ciclo de fiscalizagdo, tendo os
trabalhos sido prorrogados por mais 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia do sujeito passivo ao
novo Termo de Inicio de Fiscalizagdo n2. 2013.34749, em 08/11/2013. Ao final, o Termo de Conclusdo
da Acdo Fiscal foi postado em 06/12/2013, conforme documento de fls. 15.

Eventuais atos praticados nesse interregno (03/04/2013 a 04/10/2013) ndo teriam o conddo
de anular o procedimento fiscal, o qual, ao final, fora lastreado pela Portaria n®. 709/2013 e Termo
de Inicio de Fiscalizagdo n2. 2013.34749, cuja conclusdo ocorrera em menos de 60 dias, tendo a
fiscalizagdo encerrado os trabalhos em 06/12/2013, quando teria até o dia 09/01/2014 para fazé-lo.

\

PROCESSO DE RECURSO N2 14407/2014 — AUTO DE INFRACAO N® 2201316911 - Relatora C theira Alice dim Salvi de Macedo &



»
ol

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Tal procedimento estd amparado no art. 819 do Decreto n? 24.569/97, a saber:

Art. 819. Mediante ato do Secretdrio da Fazenda, quaisquer diligéncias de fiscalizagéo
poderdo ser repetidas, em relagdo a um mesmo fato e periodo de tempo simulténeos,

enquanto ndo atingido pela decadéncia o direito de langar o crédito tributdrio.

Assim, afasta-se a nulidade suscitada pela parte, em face da pratica de atos administrativos
por autoridade impedida.

Em segundo lugar, cumpre apreciar a preliminar de nulidade suscitada pela parte em face do
cerceamento ao direito de defesa, sustentado na tese de que a acusagdo de omissdo de entradas foi
feita de forma genérica, sem sequer fornecer informagdes suficientes a autuada para que possa
embasar de uma forma concisa sua defesa.

Ora, a acusacdo fiscal de que se cuida esta arrimada no levantamento de estoque, trabalho
de inquestionavel alcance na verificagdo da regularidade das operagdes comerciais com mercadorias.
A metodologia foi detalhada nas informagdes complementares, o totalizador foi acostado as fls. 188
a 190 dos autos e o trabalho estd agasalhado nos CDs constante as fls. 203 a 214 (documentos
desmembrados para fins de conservagdo e integragdo ao banco de dados magnéticos), cuja copia foi

disponibilizada para o contribuinte tal como registrado nas Informagdes Complementares.

Outrossim, o sistema de levantamento de estoques (SLE) € um método valido, condizente
com as disposicdes do art. 92 e 93 da Lei n2. 12.670/96, que permite a auditoria fiscal verificar, em
um determinado periodo, a existéncia de omissdo de saidas e/ou entradas, levando em considerag¢do

os quantitativos das entradas, saidas, além dos inventarios inicial e final do periodo fiscalizado.

Cumpridas as formalidades, ndo ha como refutar o Sistema de Levantamento de Estoques -
SLE, exceto quando restar demonstrado que o fiscal autuante cometeu equivocos por ocasido do

levantamento efetuado.

Diante dessa circunstancia, ndo pode ter guarida o pedido de nulidade levantado pela
recorrente, haja vista que no CD mencionado consta toda a metodologia do trabalho de auditoria
realizado junto a empresa autuada, demonstrando tal fato que ha provas nos autos acerca da
infracdo denunciada, o que afasta a tese de cerceamento do direito de defesa do contribuinte.

Ressalte-se ainda que foram concedidas a Recorrente, diversas oportunidades de corregao
dos arquivos apresentados, conforme relatado nas informagGes complementares e consoante

demonstrado através das comunica¢des trocadas entre empresa e Fisco durante os trabalhos fiscais,

\
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Nesse sentido, entendo que ndo houve 6bice a autuada para conhecer da extensdo da
acusagao fiscal, isto &, saber quais as mercadorias apresentaram a omissdo de entradas denunciada,

razdo por que o pedido de nulidade do auto de infragdo ndo tem respaldo em face dos fatos
apresentados.

Quanto ao mérito, aduz ainda a Recorrente que supostas divergéncias poderiam ter sido
ocasionadas por 1) existéncia de notas fiscais de saida e entrada dobradas; 2) auséncia de
cancelamento das notas fiscais erroneamente langadas; 3) provavel ndo escrituragdo das notas fiscais
de retorno das mercadorias com saida para exposigdo (CFOP 5914), ndo identificadas pelo agente
fiscal, considerando como saida normal;4) provavel escrituracdo de notas fiscais de entrada e de
transferéncia como de saida, constatada pelo destinatario, préprio sujeito passivo, resultado de erro
humano; 5) inquestionavel existéncia da mesma mercadoria com cédigo e/ou nomenclatura diversa;

6) e varios outros erros de escrituragdo e emissdao de documentos fiscais

Contudo, a empresa ndo trouxe em seu recurso qualquer elemento concreto que pudesse
afastar as conclusdes do SLE, limitando-se a argumentos genéricos, deixando de desincumbir-se do
dnus de provar a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Fisco

constituir o crédito tributdrio, a teor do que prescreve o art. 373 do Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

i - ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

[..]

Por outro lado, a prova da infracdo denunciada encontra-se nos autos e consistem das
planilhas de entrada, saida, inventdrios e o relatério do Sistema Levantamento de Estoque - SLE, o
que demonstra que o procedimento fiscal adotado estd amparado nas regras embutidas no art. 827,
do Decreto n? 24.569/97, que estabelece:

Art. 827. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento
em determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento
fiscal em que serdo considerados o valor das mercadorias entradas, o
das mercadorias saidas, o dos estoques inicial e final, as despesas,
outros encargos e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento

unitdrio de mercadorias e a identificagdo de outros elementos

\
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No caso em aprego, o SLE aponta que existiu omissdo de entradas de mercadorias, fato que
configura infracdo ao disposto no artigo 139 do Decreto n? 24.569/97, tal qual atestado pelo agente
autuante, com a exigéncia do imposto devido por substituicdo tributaria, em se tratando de pegas e

acessorios para motocicletas, mercadorias submetidas a referida sistematica, por ocasido das
entradas.

Importante mencionar que a propria equipe de fiscalizagdo, quando das Informagdes
Complementares (fl. 04 e 05), demonstrando todo o zelo na elaboragdo do SLE, teve a cautela de
apontar eventuais erros quanto aos arquivos transmitidos pela Recorrente, possibilitando ndo
somente a correcdo dos mesmos, mas a realizagdo de conversdes de produtos que apresentavam

codigos diferentes, seja nos documentos fiscais ou nos inventarios.

Destaque-se ainda que o pedido de intimagdo de seu Unico fornecedor — DAFRA DA
AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOCICLETAS LTDA. — para a apresentagdo da relagdo de
notas fiscais de saida para a Recorrente, ou mesmo a jungdo de produtos como o do item ‘SPEED
150CC’ - o Unico exemplo trazido em sua defesa - sequer teria efeito pratico, pois do totalizador de

fls. 188 a 190 sequer constam motocicletas, e sim pegas a acessorios.

Desse modo, n3o tendo a Recorrente trazido aos autos provas que possam suscitar a revisdo
do SLE, deve-se indeferir a prova pericial, na forma do art. 97, inciso | e Ill da Lei n®. 15.614/2014, a

saber:
Art. 97. O julgador indeferiré, de forma fundamentada, o pedido de
realizaclo de pericia, quando:
| - formulado de modo genérico;

[...]

lIl - os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos forem
suficientes @ formagdo de seu convencimento;

Assim, devidamente comprovado o ilicito descrito na pega inicial, submete-se também o
sujeito passivo a sangdo prevista no Art. 123, 1ll, ‘@', item 1 da Lei n2. 12.670/96, com redagdo dada

pela Lei n2. 16.258/2017, nos seguintes termos:

Art. 123. As infragbes & legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes

penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
[.]
Il - relativamente & documentagdo e & escrituraco:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar mercadorias,

bem como prestar ou utilizar servigos:
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1. sem documentacdo fiscal: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do

valor da operagéo ou da prestagdo;

Ex positis, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordindrio, afastar as preliminares de
nulidade suscitadas, e, no mérito, negar-lhe provimento, para manter a decisGo condenatéria
proferida na 12 Instdncia, pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, de acordo com o parecer da

Assessoria Processual Tributdria, referendado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

£ como VOTO.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 28.774,04
ICMS 4.891,58
Multa 8.632,21

TOTAL 13.613,79

04 - DECISAO

Processo de Recurso n? 1/407/2014 — Auto de Infragdo: 1/201316911. Recorrente:
BRAVAFORTE — COMERCIO DE MOTOS PECAS E ACESSORIOS DO NORDESTE LTDA. Recorrido:
Célula de Julgamento de 12 Instancia.

Decisdo: “Deliberacdes ocorridas na 22 Sessdo Ordindria, de 17/04/2019: “Resolvem os
membros da 29 Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordindrio e deliberar nos seguintes termos: 1. Com rela¢do & preliminar de
nulidade suscitada pela parte, em face da prdtica de atos administrativos por autoridade impedida,
nos termos do art. 53, caput e §22, inciso Ill, do Decreto n? 25.468/99 — Foi afastada, por unanimidade
de votos, tendo em vista que a agdo fiscal foi executada por autoridade designada por meio de Portaria e
que foi respeitado o prazo estabelecido para sua realizagdo. 2. Quanto & preliminar de nulidade
suscitada pela parte em face da preteri¢do do direito de defesa, nos termos do art. 53, caput e §3¢, do
Decreto n® 25.468/99 — Foi afastada por unanimidade de votos, considerando que foram concedidas a
Recorrente, diversas oportunidades de corre¢cdo dos arquivos apresentados, e ainda, que a fiscalizagdo

anexou aos autos todos os documentos e o totalizador que deram suporte a autua¢do. Na sequﬂr\)cia, 0

PROCESSO DE RECURSO N 1407/2014 ~ AUTO DE INFRACAQ Ne 2/201316911 - Relatora Conselheira Alice Gondim Salviano de Macedo x



SECRETARIA DA FAZEND\'A DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Conselheiro Wander de Araujo Magalhdes Uchba entendeu necessdria uma andlise mais detalhada da
matéria em questdo para melhor fundamentar seu voto e pediu vista dos autos, sendo seu pleito
deferido pela Presidéncia.” Retornando & pauta na 352 Sessdo Ordindria, de 10/06/2019, a 2¢ Cémara
de Julgamento resolver por unanimidade de votos, afastar o pedido de pericia formulado pela parte com
fundamento no art. 97 da Lei n? 15.614/2014. No mérito, também por unanimidade de votos, resolve
negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisGo condenatéria exarada em 1¢
Instdncia, nos termos do voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributdria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para
acompanhar o julgamento do processo, o representante legal da recorrente, Dr. Liver Bruno de Mesquita

Paiva.”

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC. TRIBUTARIOS,
em Eqrtaleza, VX de julho de 2019.

Ubira\tan Fe;eira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

"/}W#’é%ﬁi*é(m%a' a%"tg wI/—\
CONSELHEIRO

ifipe Pinho da Costa Leitd
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