SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: 415 /2019

342 SESSAO ORDINARIA EM: 24/05/2019

PROCESSO DE RECURSO N2 1/6169/2017

AUTO DE INFRACAO N2 1/201717292

RECORRENTE: SCHNEIDER ELETRIC IT BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA.

CGF: 06.847.699-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: ALICE GONDIM SALVIANO DE MACEDO

EMENTA: ICMS — OMISSAO DE SAIDAS EM OPERAGCOES DE REMESSA E RETORNO
PARA DEPOSITO FECHADO — PROCEDENCIA DA ACUSAGAO FISCAL 1 — Omisséo
de saidas para o periodo 2013, detectada através do cotejo do movimento
totalizado por CFOP (1906 e 5905). 2 — Apontada infringéncia ao art. 127 e 176-A
do Decreto n2. 24.569/1997, foi-lhe imposta penalidade preceituada no caput art.
123, U, b, item 1 da Lei n2. 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017. 3 -
Afastadas as preliminares de nulidade por se considerar valido o método fiscal
baseado em elementos do préprio contribuinte, bem como por entender que a
cobranca do ICMS esta respaldada na legislagdo estadual mencionada na pega
inaugural. 4 — Inexisténcia de bis in idem com as infragdes capituladas no Auto de
Infracdo n2. 2017.17327-4, por se tratarem de fatos geradores e operagdes
distintas. 5 — Incidéncia do ICMS nas operag¢Ges autuadas, com base no art. 3¢,
inciso lll ¢/c art. 622, inciso IV do Decreto n?. 24.569/1997. 6 — Inexisténcia de
operagdes com depositos fechados de titularidade da autuada para o periodo
fiscalizado. 7 - Impossibilidade de ser aplicada redugdo de base de calculo por
forca do art. 899 do Decreto n2. 24.569/1997. 8 - Indeferimento dos demais
argumentos de defesa de mérito, por restarem ausentes elementos probatérios
aptos a afastar a infragdo preceituada. 9 — Recurso Ordinario conhecido em parte,
exceto pela alegacdo quanto ao carater confiscatorio da multa, e, na parte em que
conhecido, improvido. 10 — Decisdo a unanimidade de votos, em conformidade
com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo ilustre

representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — OMISSAO DE SAIDAS EM OPERACOES DE REMESSA E
RETORNO PARA DEPOSITO FECHADO - PROCEDENCIA DA ACUSACAO FISCAL.
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SECRETARIA DA FAZEN D/A DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

R

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infracdo a legislagdo
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“Deixar de emitir documento fiscal, em operagdo tributada. A firma em epigrafe industria de
informdtica omitiu saidas de mercadorias valor RS 6451166,74 conforme analise CFOP’s 1906/5905
demonstrada planilha anexa exercicio 2013. ICMS aliquota 17% decreto 31066/2012. Penalidade 30%
vir as operacdo. Informagbes complementares anexas”.

Apontada infringéncia ao art. 127 e art. 176-A do Decreto n? 24.569/97, com imposicdo da

penalidade preceituada no Art. 123, lll, “b” item 1 da Lei n? 12.670/96, alterado pela Lei n?
16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito Tributario (R$)

Base de Calculo 6.451.166,74
ICMS 1.096.698,34
Multa 1.935.350,02

TOTAL 3.032.048,36

Segundo informagBes complementares, conforme andlise do SPED de 2013, especificamente
em relagdo ao CFOP 1906 (retorno de mercadoria remetida para depdsito fechado ou armazém
geral) e CFOP 5905 (remessa para depdsito fechado ou armazém geral), constatou-se omissdo de
saidas de mercadorias, haja vista o retorno das mercadorias destinadas a deposito fechado, somados
ao estoque final de 2013 no item propriedade do informante em posse de terceiro (RS
40.424.924,87), foram inferiores as remessas ao deposito fechado, somados ao estoque inicial de
2013 no item propriedade do informante em posse de terceiro (RS 46.876.091,61), resultando na
diferenca de RS 6.451.166,74 em saidas omitidas.

Sobre esse valor foi entdo exigido o ICMS a aliquota de 17% (dezessete por cento), mais

multa equivalente a 30% sobre o valor da omissdo.

Acompanham a pega inaugural os seguintes documentos: Mandado de Agdo Fiscal n2.
2017.04502, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n2. 2017.06537, Termo de Conclusdo de Fiscalizagao n2.
2017.12600, Consulta Registro de Inventario do ‘item de propriedade do informante em posse de
terceiros” no inicio de 2013 e 2014 as fls. 11 e 12, planilha resumo ‘Conferéncia de Remessa e
Retorno’ do exercicio de 2013 as fls. 13, Consulta de movimento totalizado por CFOP as fls. 14 a 16,
Midia Digital as fls. 19.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Irresignada, a empresa autuada apresentou defesa, alegando, em sintese o seguinte:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Preliminar de nulidade do trabalho fiscal, que ndo teria demonstrada a transferéncia
juridica ou fisica da titularidade das mercadorias, uma vez que teria baseado seu
levantamento numa simples conta aritmética de subtragdo do total das operagdes no

CFOP 5905 e no CFOP 1906, presumindo que tal diferenga representaria omissao de
saidas;

Nulidade por ndo constar do Auto de Infragdo qualquer fundamentacdo relativa a
suposta auséncia de recolhimento do imposto, vez que os artigos utilizado como base da
autuacdio se destinam a regulamentagdo do cumprimento de obrigagdes acessorias,
resultando em ofensa ao principio da legalidade e nulidade do ato administrativo por

auséncia de elementos suficientes a identificagdo da natureza da infragao;

Que o levantamento n3o teria considerado as remessas para outros armazéns fechados
de titularidade da empresa autuada, ou mesmo as mercadorias estocadas nos depositos
fechados ora mencionados -~ CNPJs 07.108.509/0004-44 e 07.108.509/0005-25;

Cobranca em duplicidade da multa objeto do presente Auto de Infragdo com a cobrada
no Auto de Infracdo de n2. 2017.17327-4, equivalente a 10% sobre o valor da operagao
em decorréncia da auséncia de escrituracdo fiscal no Livro Registro de Entradas de notas

fiscais relativas as operagdes do exercicio de 2013;

N3o incidéncia de ICMS na operacdo de remessa e retorno para deposito fechado, vez
que o mero deslocamento das mercadorias entre estabelecimentos comerciais e

depdsitos fechados ndo consubstancia fato gerador do ICMS;

Necessaria aplicagdo da redugdio da base de calculo prevista no art. 41, inciso |, item z.2

do RICMS/CE para as operagdes em comento;
Exorbitdncia da multa aplicada;

Necessidade de busca da verdade material, com pedido de baixa em diligéncia para o fim
de determinar uma analise aprofundada sobre as operagdes realizadas e os documentos

comprobatorios.
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N3o obstante tais argumentos, o julgador de 12 Instancia julgou PROCEDENTE a acusagdo
fiscal, em decisdo assim ementada:

“EMENTA: ICMS — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS/FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. Ag¢dio Fiscal referente & saida de mercadorias (Tributagdo
Normal) sem emissdo de Documentos Fiscais, detectada em Auditoria Fiscal Plena,
mediante andlise da Planilha de Andlise Operagbes de Retorno de Depdsito C.F.O.P.
1906 e Remessa C.F.O.P 5905; néo hd aplicacdo de beneficios conforme Artigo 899 do
Decreto 24.569/1997, por tratar-se de operaglo entre industria (de informdtica) e
Depdsito Fechado, o Artigo 622 do Decreto 24.569/1997 disciplina as operagbes de
saida. Autuacio PROCEDENTE, decisGo amparada nos Artigos 169, inciso I, 174, inciso
I, 176-A e 622 do Decreto 24.569/1997, com penalidade prevista no Artigo 123, inciso
11, alinea “b”, item 1 da Lei 12.670/1996 com alteragdes através das Leis 13.418/2003
e 16.258/2017 ¢/c Artigo 106, inciso I alinea “c” do C.T.N. DEFESA TEMPESTIVA”.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada interp0s recurso perante Conselho de

Recursos Tributdrios em que, basicamente, reprisa os argumentos ja articulados na impugnagdo.

A Assessoria Processual-Tributaria, por sua vez, em parecer referendado pelo douto
representante da PGE, manifestou-se pela manutencdo da decisdo recorrida, isto é, pela
PROCEDENCIA da acusacéo fiscal.

E o relatdrio.

02 - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por SCHNEIDER ELETRIC IT BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. contra decisdo condenatdria proferida em 12
Instancia. O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego em
parte, exceto pela alegagdo de confiscatoriedade da multa, por ndo se incluir na competéncia da
autoridade julgadora afastar a aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, na
forma do art. 48, §22 da Lei n2. 15.614/2014.

O auto de infragdo versa sobre a auséncia de emissdo de documento fiscal em operacdes de
remessa e retorno de mercadoria remetida para depdsito fechado, detectada através do cotejo do
movimento totalizado por CFOP, referente ao periodo de 2013, com cobranc¢a do imposto a aliquota

de 17% e multa equivalente a 30% (trinta por cento) sobre o valor da operagao.
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A Recorrente inicialmente alega em seu recurso preliminar de nulidade, onde questiona a

insuficiencia do método fiscal utilizado, e, por decorréncia, a insuficiéncia de provas da referida
infracao.

Nesse tocante, ha que ser afastada a preliminar de nulidade suscitada pela parte sob a
alegacdo de falta de provas, vez que a metodologia utilizada pelo agente do fisco baseou-se em
informacdes prestadas pela propria Recorrente em seus arquivos transmitidos ao SPED, em
especial a consulta sintética dos totalizadores de CFOP referentes as operagdes para remessa e
retorno a depdsito fechado, tendo ainda considerado os inventarios dos produtos de
propriedade do informante em posse de terceiro. Para subsidiar o langamento, a fiscalizagdo trouxe
ainda Midia Digital contendo os arquivos trabalhados, todos eles baseados em informagdes extraidas
do ambiente SPED, a saber:

CFOP 1906 + estoque final de 2013 no item propriedade do informante em posse de terceiro=
RS 40.424.924,87
()
CFOP 5905 + estoque inicial de 2013 no item propriedade do informante em posse de terceiro=
RS 46.876.091,61
(=)
(-) RS 6.451.166,74

Caberia 3 Recorrente, portanto, a partir dessas constatagdes, produzir contraprovas que
pudessem refutar as conclusdes fiscais, contudo, nada trouxe em sua impugnagac ou recurso,
deixando de desincumbir-se do énus de provar a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito do Fisco constituir o crédito tributario, a teor do que prescreve o art. 373 do

Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 373. O énus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito

do autor.

[...]

Também n3o merece ser acatada a preliminar de nulidade suscitada pela parte sob a
alegacdo de que ndo foram indicados os dispositivos legais relativos a falta de recolhimento do
imposto. Isso porque, tanto nos ‘dados da infragdo’, quanto nas ‘informagdes complementares’ e
ainda na planilha de fls. 13, restou clarividente o calculo praticado pela fiscalizagdo, incluindo ai a

cobranga do valor principal de ICMS, a aliquota de 17%, sobre as informagGes tidas como omissas,

\
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A incidéncia do ICMS nas operagdes em comento foi inclusive destacada pelo Agente
autuante nas informagdes complementares (fls. 04):

“O artigo 622 do Decreto 24.569/1997 disciplina as saidas de mercadorias que
encontram-se em depdsito fechado: Art. 622. Na saida de mercadoria armazenada
em depdsito fechado, com destino a outro estabelecimento ainda que da mesma
empresa, o estabelecimento depositante emitird nota fiscal contendo os requisitos
exigidos e, especialmente: | - valor da opera¢do; Il - natureza da operag@o e o
respectivo cddigo fiscal; Il - lancamento do IPI, se devido, IV - destaque do ICMS, se
devido; V - circunsténcia em que a mercadoria serd retirada do depdsito fechado,
mencionando-se enderego e nimeros de inscricGo no CGF e no CGC, deste”. (grifou-

se)

Ademais, a infracdo do art. 123, I, “b”, item 1, da Lei n® 12.670/96, apontada nos ‘dados da
infracdo’, ja permitia a cobranga do ICMS devido, a saber:

Art. 123. As infracBes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - relativamente d documentagdo e a escrituragéo:

[..]

b) deixar de emitir documento fiscal:

1. em operagbes e prestagdes tributadas: multa equivalente a 30% (trinta por cento)

do valor da operacdo ou da prestagdo; (grifou-se)

Por fim, ainda que se entendesse que houvera alguma espécie de omissdo quanto aos
dispositivos legais violados, o §7° do art. 84 da Lei n° 15.614/2014, que rege O processo
administrativo tributdrio no Estado do Ceard, jé dispunha que a auséncia na indicacdo dos
dispositivos legais e regulamentares infringidos ndo ensejario a declaragdo de nulidade do

langamento, quando a infragdo estiver devidamente determinada:

Art. 84. As irreqularidades ou omissBes passiveis de corre¢Go ndo serdo declaradas
nulas.

[..]

§ 79 Estando o processo administrativo-tributdrio em fase de julgamento, a auséncia
ou o erro na indicagdo dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e dos que
cominem a respectiva penalidade, constantes do auto de infragdo, serdo corrigidos

pela autoridade julgadora, de oficio ou em razdo de defesa ou recurso, ndo enjejando
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a declaragdo de nulidade do langamento, quando a infragdo estiver devidamente

determinada.

Prosseguindo na andlise das preliminares suscitadas pela Recorrente, a mesma defende
possivel ocorréncia de bis in idem em relagdo ao Auto de Infragdo de n2 2017.17327, entendendo

que a conduta ali exposta poderia absorver a infragdo tratada nos presente autos.

Os fatos narrados no Auto de Infracdo de n2 2017.17327 foram objeto de andlise por essa
Camara, vez que o Recurso Ordinario apresentado naquele processo foi pautado para o mesmo dia
do processo em tela. Do cotejo da documentagdo ali acostada, foi possivel verificar que as autuacdes
em referéncia tratam-se de operagdes diversas: no Auto de Infracdo de n? 2017.17327 tem-se
cobranga de multa por auséncia de escrituragdo de notas fiscais de entrada emitidas, enquanto que
no presente Auto de Infragdo 2017.17292 parte-se do pressuposto que sequer teriam sido emitidas
notas de saida nas operacdes do CGF n2. 06.847.699-0, com seus depositos fechados.

Os levantamentos constantes das abas ‘Planilha2’ dos arquivos ‘PLANILHAS EXER 2012
Al.ods’ e ‘PLANILHAS EXER 2013 Al.ods’ integrantes da Midia Digital de fls. 19 comprovam que se
tratam de operagBes distintas: vé-se que o CNPJ emitente das notas tidas como ndo escrituradas,
com destino ao CNPJ 7108509000100 (CGF ora autuado e também autuado n o Al 2017.17327), ndo
s30 estabelecimentos de titularidade da Recorrente (ndo tem CNPJ raiz 7108509), exceto por duas
operacdes em 2012, periodo que ndo corresponde ao do presente Auto de Infragdo 2017.17292:

NFE_ENTRADA | NFE_ENTRA | NFE_ENTRADA | NFE_ENTRADA |NFE_ENT NFE ENTRADA. DATA D NFE_ENTRA
CNPJ_EMITEN |DA_COD_CG | CNPJ_DESTIN|_COD_CGF_DE|RADA_N NFE_ENTRADA_NUM_DANFE et oc i = |DAVLR.DO
TE F_EMITENTE ATARIO STINATARIO (UM_DOC CUMENTO

7108509000444/ 61771848| 7108509000100 68476990 1498(23120307108509000444550010000014981109893308 {2012-03-01 00:00:00.000 2.454,74
7108509000444 61771848| 7108509000100, 68476990 2919[23121207108509000444550010000029191783064326 |2012-12-13 00:00:00.000 245,45

Portanto, as multas aplicadas nos processos ndo incidem sobre o mesmo fato tido como

infracional, ndo existindo, portanto, a ocorréncia de bis in idem apontado.

Pelo mesmo motivo, também ndo se acata o argumento recursal de que 0 levantamento ndo
teria considerado as remessas para outros armazéns fechados de titularidade da empresa autuada,
ou mesmo as mercadorias estocadas nos depodsitos fechados de CNPJs 07.108.509/0004-44 e
07.108.509/0005-25, pois para o periodo autuado de 2013 ndo ha nos levantamentos operagdes com

esses estabelecimentos.

Sobre o pedido para que se reconhega a ndo incidéncia do ICMS nas operagdes de remessa e
retorno para depdsito fechado, segundo argumento de que o mero deslocamento das mercadorias
entre estabelecimentos comerciais e depdsitos fechados ndo consubstanciaria fato gerador df}&CMS,
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tem-se que a legislagdo estadual prevé a incidéncia do imposto nessas operaces, a saber o que
dispde o art. 32, inciso Ill ¢/c art. 622, inciso IV do Decreto n2. 24.569/1997:

Art. 32 Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:
[..]
ill - da transmissdo, a terceiro, de mercadoria depositada em armazém geral ou em

depdsito fechado,

Art. 622. Na saida de mercadoria armazenada em depdsito fechado, com destino a
outro estabelecimento ainda que da mesma empresa, o estabelecimento depositante
emitird nota fiscal contendo os requisitos exigidos e, especialmente:

[-]

IV - destaque do ICMS, se devido;

Sobre o argumento de que as operacdes deveriam ter sua base de célculo reduzida, também
deve ser afastada a irresignacdo recursal, haja vista que o art. 899 do Decreto n2. 24.569/1997
estabelece que eventuais beneficios fiscais previstos somente serdo efetivados se as operacdes e
prestacdes estiverem acobertados da documentacdo fiscal pertinente. Como a infracdo diz respeito
exatamente a auséncia de emissdo de notas fiscais de saida, ndo hd como ser aplicada a redugdo de

base de célculo pleiteada, sendo veja-se:

Art. 899. Os beneficios fiscais previstos neste Decreto, sem prejuizo das condi¢cGes
especificas, somente serdo efetivados se as operagbes e prestagbes estiverem

acobertados da documentagdo fiscal pertinente.

Por fim, considerando a auséncia de provas da Recorrente que pudessem refutar a acusagao
fiscal, indefere-se o pedido de pericia formulado pela Recorrente, com fundamento no artigo 97,
incisos | e Il da Lei n? 15.614/2014, in verbis:

Art. 97. O julgador indeferird, de forma fundamentada, o pedido de realizag@o de
pericia, quando:

| — formulado de modo genérico;

[..]

Il — os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos forem

\
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Ex positis, voto para que se conhega do presente Recurso Ordindrio, para negar-lhe
provimento, no sentido de confirmar a decisdo condenatéria proferida em 12 instancia, para julgar
pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal.

E como VOTO.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito Tributario (RS)

Base de Célculo 6.451.166,74
ICMS 1.096.698,34
Multa 1.935.350,02

TOTAL 3.032.048,36

04 - DECISAO

Processo de Recurso n? 1/6169/2017 - Auto de Infragdo: 1/201717292. Recorrente:
SCHNEIDER ELETRIC IT BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA.
Recorrido: Célula de Julgamento de 12 Instdncia.

Decisdo: “A 2¢ Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio e deliberar nos seguintes termos: 1. Com relagéo a
preliminar de nulidade suscitada pela parte sob a alegacdo de falta de provas — Foi afastada, por
unanimidade de votos, sob o entendimento de que o agente do fisco utilizou metodologia vdlida e
apresentou as provas necessdrias a andlise e comprovac¢do da infragdo apontada na peca inicial,
invertendo-se o énus da prova para o contribuinte. 2. Com relagéo a preliminar de nulidade da suscitada
pela parte sob a alegacdo de que néo foram indicados os dispositivos legais relativos a falta de
recolhimento do imposto — Afastada por unanimidade de votos, considerando que a infragdo do art. 123,
1, “b”, item 1, da Lei n? 12.670/96 permite a cobranca do ICMS devido. 3. Quanto a preliminar de
nulidade suscitada sob a alegacdo de ocorréncia de bis in idem, uma vez que, segundo a Recorrente, foi
lavrado outro Auto de Infragdo, de n® 201717327, com aplicag¢do de multa da mesma natureza do Auto
de Infracdo sob andlise — Afastada por unanimidade de votos, tendo em vista que o auto de infracdo
citado, de ne 201717327, trata de operages diversas do auto de infracdo sob andlise, as multas

aplicadas nos processos ndo incidem sobre o mesmo fato tido como infracional, ndo existindo, pgrtanto,
a ocorréncia de bis in idem. 4. Quanto & alegagdo de cardter confiscatério da multa aplicaya, foi
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rejeitada por unanimidade de votos, considerando tratar-se de matéria constitucional, sendo o presente
érgdo incompetente, para sua andlise, nos termos do art. 48 da Lei n? 15.614/2014, ressalvadas as
hipdteses ali previstas. 5. Quanto ao pedido de Pericia formulado pela Recorrente - Foi indeferido por
unanimidade de votos, com fundamento no artigo 97, incisos | e lll, da Lei n? 15.614/2014. 6. No mérito,
por unanimidade de votos, a 29 Camara de Julgamento resolve negar provimento ao Recurso interposto,
para confirmar a decisGo condenatéria exarada em 19 Instdncia. DecisGo de nos termos do voto da
Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral, a representante

legal da Recorrente, Dra. Carolina Oliveira Silva e Souza.”

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC. RIBUTARIOS,

em Fortaleza, |} de julho de 2019. %

Ublra n Ferrelra de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

T i.m e Patﬁ'\é@vaf‘ag(é)’ “Jop—
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