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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributario
2°Camara de Julgamento

RESOLUCAON® VY 2020

26* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 07 DE MAIO DE 2021
PROCESSO DE RECURSO N°: 1/1502/2018

AUTO DE INFRACAO N°: 11201801224

RECORRENTE: DUBAI DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RELATOR ORIGINARIO: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE
RELATOR DESIGNADO: HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

Relatorio.

EMENTA: Deixar de escriturar notas fiscais de entrada na
EFD, no periodo de 01/2014 a 09/2017. 1. Auto de Infracdo
julgado Parcialmente Procedente. 2. Recurso Ordindrio
conhecido e provido. em parte. 3. Decisdo por voto de
desempate do Presidente e conforme manifestacdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado. 4. Excluidas do
levantamento, notas fiscais que comprovadamente foram objeto
de sinistro. 5. Decisdo amparada nos artigos 269 e 276-G, inciso
I. do Decreto n° 24.569/1997. 5. Penalidade prevista no artigo
123, 1. =g", na sua redagdo originaria, para as operagoes
tributadas e para as ndo tributadas. art. 126 da Lei n® 12.670/96.

Palavra Chave: Deixar de escriturar notas fiscais de entrada
— EFD. Parcial Procedente.

Consta do relato do Auto de Infragdo:

“DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA
MODALIDADE ELETRONICA. DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS.

O AUTUADO DEIXOU DE ESCRITURAR 17 DOCUMENTOS FISCAIS NUM
TOTAL DE R$ 2.952.625.81 EM OPERACOES. CONFORME DETALHADO
NAS INFORMACOES COMPLEMENTARES. BC =2.952.625.81. MULTA= 10%
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Sujeito Passivo: Dubai Distribuidera de Alimentos Ltda.
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Conselho de Recursos Tributdrio
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Foi apontado como dispositivo legal infringido o artigo 276-G inciso 1, do Decreto n°® 24.569/97,

e como penalidade a prevista no art. 123. [II. “g" da Lei n° 12.670/1996. alterada pela Lei n°
16.258/2017.

Nas Informag¢des Complementares o fiscal autuante detalha a agdo fiscal, informando que:

“Realizado o cruzamento das notas fiscais eletronicas destinadas ao
contribuinte ¢ o seu livro fiscal de entrada, utilizando os bancos de dados
fornecidos pelo laboratdrio fiscal, constatamos que 20 documentos fiscais de
entrada ndo haviam sido escriturados no livro fiscal de entrada do mesmo
(EFD).”

Informa. ainda:

“Ressaltamos que. mesmo considerando o procedimento acima. dotado de
toda razoabilidade. como forma de fornecer uma ampla defesa ao
contribuinte mesmo antes da constituigdo do crédito tributario, o contribuinte
foi intimado a apresentar a justificativa relativa as 20 notas em questdo
através do termo de intimagao 2017.14944 (em anexo digital).”

Apos analise das justificativas do contribuinte. foram consideradas ndo escriturados 17
documentos fiscais. no total de R$ 2.952.625.81.

Compde o crédito tributario multa no valor de R$ 295.262.59.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva, requerendo a exclusdo do relatorio fiscal, das notas
fiscais de numeros 500.772, 500,773, 146.117 e 146.118, sob a alegacdo de que as mercadorias a

que se referem foram roubadas.

Solicita ainda, o reenquadramento da penalidade sugerida no auto de infragdo, para a prevista no
art. 123. VIII, "L™ da Lei n® 12.670/96.

Apbs analise do processo. o julgador singular entende caracterizada a infragdo e julga procedente
o feito fiscal. com a seguinte ementa:
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"EMENTA: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE ESCRITURAR NO LIVRO
PROPRIO PARA REGISTRO DE ENTRADAS, DOCUMENTOS RELATIVOS A
OPERACAO OU PRESTACAO., TAMBEM NAO LANCADA NA
CONTABILIDADE  DOS  ALUDIDOS  DOCUMENTOS.  JULGADO
PROCEDENTE - Nao sendo cabivel reenquadramento da penalidade no presente
caso. pois com nova redacdo ao art. 123, inciso Ill. alinea “g” da Lei n® 16.258/17.
pois ndo ocorrendo qualquer altera¢do na penalidade para uma menos severa, ndo
havendo qualquer inovagdo da obrigacdo de escrituragdo digital equiparada aos
livros fiscais, portanto. a aplicagdo da nova redagéo ¢ imediata nos termos do artigo
105, 106. I, 11. “c” do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Artigos infringidos: Art.
269; art. 276-G. inciso 1, do Decreto n® 24.569/97. Penalidade: Art. 123, 111, “g". da
Lei n® 12.670/96, com alteragdes pela Lei n® 13.418/2003 e nova Lei n® 16.258/17.
DEFESA TEMPESTIVA.

Intimado da decisdo de primeira instancia, o autuado ingressa com Recurso Ordinario. renovando
as razoes apresentadas na impugnagao.

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emite o Parecer n°
183/2020, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordindrio, para negar-lhe provimento ¢
confirmar a decisdo condenatoria exarada em 1* [nsténcia.

E o relatorio.

Voto do Relator

O presente processo tem como objeto a acusagdo falta de escrituragdo na Escrita Fiscal Digital —
EFD de 17 Notas Fiscais Eletronicas — NF-e de entrada. no periodo janeiro de 2014 a setembro de
2017. cobrando como crédito tributario. multa de R$ 295.262.59.

O processo foi julgado procedente em |* Instancia e o contribuinte apresentou Recurso Ordinario
requerendo a exclusdo do relatorio fiscal. das notas fiscais de numeros 500.772. 500.773. 146.117
e 146.118. sob a alegacio de que as mercadorias a que se referem foram roubadas.

Solicita ainda. o reenquadramento da penalidade sugerida no auto de infragdo. para a prevista no
art. 123, VIII, “L™ da Lei n° 12.670/96.
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Analisando os autos, verificamos que a infragdo apontada na inicial trata-se de falta de
escrituragdo de notas fiscais de entrada no Livro Registro de Entrada de Mercadoria — EFD, e que
a constata¢do do ilicito se deu do confronto entre a Escrituragdo Fiscal Digital da empresa ¢ as
informagdes provenientes do Laboratorio Fiscal.

Trata-se de obrigacdo acessoria prevista no artigo 276-A, §1° e 3° do Dec. n® 24.569/1997, abaixo
transcrito. que determina a escritura¢do dos documentos fiscais nos livros fiscais digitais em sua
totalidade a partir do arquivo digital EFD.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) nos termos e nos prazos
estabelecidos nesta Segdo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um
conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras
informagdes de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuragdo do ICMS. referente as operagdes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte. em arquivo digital.

§ 3° O contribuinte estd obrigado a escriturar e a prestar
informagdes fiscais, em arquivo digital, referentes a totalidade das
operagdes de entrada e de saida de mercadorias, das aquisi¢des e
prestagdes de servigos, dos langamentos realizados nos exercicios
fiscais de apuragio e de outros documentos de informagdo
correlatos. nos moldes do Manual de Orientagdo. Anexo Unico. do
Ato COTEPE/ICMS n° 9. de 18 de abril de 2008, ou outro que
venha a substitui-lo.

Vejamos também, o disposto nos artigos 269, caput e §2° e o art. 276-G, do Decreto n°® 24.569/97:

Art. 269. O livro Registro de Entradas. modelos 1 ou 1-A. Anexos
XXXI e XXXII, destina-se a escrituragdo dos documentos fiscais
relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢des de
servicos de transportes ¢ de comunicagdes efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento.

§2°. Os langamentos serdo feitos separadamente para cada operagao
ou prestagdo, obedecendo a ordem cronoldgica das entradas efetivas
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no estabelecimento ou da utilizacdo dos servigos, ou na hipotese do
paragrafo anterior, da data ou do desembarago aduaneiro.”

Art. 276-G. A escrituragdo prevista nesta Se¢do substitui a
escrituragdo e impressdo dos seguintes livros:

[ — Registro de Entradas;

No processo, o agente do fisco comprova que a recorrente ndo registrou diversas notas fiscais de
aquisicdo de bens e servigos, descumprindo com os preceitos legais acima transcritos.

Entretanto. em seu Recurso Ordindrio, o contribuinte comprova que as notas fiscais de niimeros
146.117, 146.118, 500.772 e 500.773 foram objeto de roubo, devendo, portanto, tais notas, serem
excluidas do levantamento fiscal.

Resta saber se os fatos apontados na inicial coadunam-se com a penalidade no art. 123, I, *g” da
Lei 12.670/1996. o que nos parece correto, considerando que o Ato COTEPE/ICMS n® 9/2008
estabelece que a escrituragdo dos livros fiscais devera ser realizada de forma eletronica. mediante
o arquivo digital.

Nesse diapasdo. ndo importa a forma (papel ou eletrdnica) de preenchimento do Livro Registro
de Entrada na configuragio da intragdo. mas a ocorréncia ou ndo do fato previsto na norma para
determinar sua incidéncia.

Entretanto, a autuagdo refere-se a fatos geradores ocorrido nos exercicios de 2014 a 2017,
portanto deve ser aplicada a legislagdo vigente a época dos fatos geradores, o art. 123, Ill. “¢” na
sua redagdo originaria para as operagdes tributadas e, para as operagdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria a regra prevista no art. 123, I1l. ~g" ¢/c com art. 126 da Lei n® 12.670/1996,
com redacdo da Lei n® 13.418/2003. a seguir transcritos:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades. sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

[1I - relativamente a documentagdo e a escrituragdo:
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g) deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro de
entradas, de documento fiscal relativo a operagdo ou prestagdo
também ndo langada na contabilidade do infrator: multa
equivalente a uma vez o valor do imposto, ficando a penalidade
reduzida a 20 (vinte) UFIR. se comprovado o competente
langamento contabil do aludido documento;

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com mercadoria ou
prestacdes de servicos tributados pelo regime de substitui¢io
tributdria cujo imposto ja tenha sido recolhido, bem como as
amparadas por ndo-incidéncia ou contempladas com isen¢do
incondicionada, ficam sujeitas @ multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor da operacio ou prestacio.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério. dar-lhe parcial provimento,
para modificar a decisdo condenatoria exarada em 1* Instancia, julgando o auto de infragdo
parcialmente procedente, excluindo do levantamento as Notas Fiscais de nimeros 146117,
146118, 500772 e 500773, que foram comprovadamente objeto de sinistro e. com relagdo ao
saldo remanescente aplicar para as operagdes tributadas a penalidade do art. 123, III, “g” da Lei
n® 12.670/96 na sua redagdo origindria, e para as operagdes ndo tributadas. isentas ou sujeitas a
substitui¢do tributaria, aplicar a penalidade prevista no art. 126 da Lei n® 12.670/96, nos termos
deste voto e conforme manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

EXERCICIO MULTA
2014 . R$25.434,55
2015 R$ 6.727,28
2016 RS 92.495,38
2017 R$ 6.949,65
TOTAL R$ 131.606,86
Processo n® 1715022018 Aln" 1/201801224
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Decisido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos onde ¢ recorrente DUBAI DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA e Recorrido Célula de Julgamento de 1* Instancia.

Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios. por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, e por voto de desempate do Presidente,
dar-lhe parcial provimento, para modificar a decisdo condenatoria exarada em 1° Instancia e
julgar parcialmente procedente o feito fiscal. excluindo do levantamento as Notas Fiscais de
numeros 146117, 146118, 500772 e 500773, que foram comprovadamente objeto de sinistro e,
com relagdo ao saldo remanescente aplicar para as operagdes tributadas a penalidade do art. 123,
[1I. g™ da Lei n° 12.670/96 na sua redagdo origindria, e para as opera¢des ndo tributadas. isentas
ou sujeitas a substitui¢do tributria. aplicar a penalidade prevista no art. 126 da Lei n® 12.670/96.
Decisdo nos termos do voto do primeiro voto divergente e vencedor, proferido pelo Conselheiro
Henrique José Leal Jereissati. que ficou designado para lavrar a Resolugdo, e de acordo com a
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os Conselheiros
Marcus Mota de Paula Cavalcante, relator originario, José Alexandre Goiana de Andrade e
Anneline Magalhdes Torres. que se pronunciaram pela parcial procedéncia da autuagio,
excluindo as notas fiscais referentes as operagdes objeto de roubo. anteriormente citadas. e
aplicando. para o saldo remanescente. a penalidade prevista no art. 123. VIIL. “L", da Lei n°
12.670/96 com as alteragdes da Lei n® 16.258/2017. Esteve presente para sustentacdo oral o
representante legal da Recorrente, Dr. Daniel Landim.

SALA DAS SESSC)ES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, \\ de 0\“\ de 202

HENRIQUE JOSE LEAL
JEREISSATI:36233307368

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro Relator

MARlA EUNE[DE S[LVA E Acunada de forma digital par MARIA

ELINEIDE SILVA E SOUZA 2515425738/

SOUZA:25954237387 Dacdos 20220331 16:38 39 0300
Francisco José de Oliveira Silva Ubiratan Ferreira de Andrade
PRESIDENTE Procurador do Estado
Processo n® 1/1502:2018 Al n® 17201801224
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RESULTADO

RESULTADO FALTA DE ESCRITURACAO

RESULTADO FISCALIZACAO  |[NAO JUSTIFICADO
Dados |

Anos Cont.NUm - NUM_ID Soma - VLR_NF_ICMS
2014 6 295.345,95
2015 1 67.272,78
2016 9 2.465.259,28
2017 1 124.747,80
Total Resultado 17 2.952.625,81

MULTA
#VALOR!

29.534,60
6.727,28
246.525,93
12.474,78

NUM_SERIE T NUM_DOC FISCAL  DAT_EMISSAO_DOC FISCAJIDA_ENTRADA
1 3547 T 15-an-14]  15-jan-14
2 59582 24-an-14]  24-jan-14
25 2073031 13-fev-14
1 269029 26-mai-14| 26-mai-14
1 179876 01-dez-14| 0Ol-dez-14

1 4109 28-jan-15]  28-jan-15)|
1 983123 29-jul-16]  29-jul-16
1 983122 29-jul-16|  29-jul-16
1 1093836 25-out-16
1 1093835 25-out-16

Pagina

1




RESULTADO

Dados
Anos Cont.Nim - NUM_IDSoma - VLR_NF_ICMMULTA 10%
2014 5 217.902,75 R$ 21.790,28
2015 1 67.272,78 RS 6.727,28
2016 4 799.320,00 RS 79.932,00
2017 0 RS 0,00
Total Resultado 10 1.084.495,53 108.449,55
i VLR_NF_ICMS VLR_PROD VLR_BC_ICMS VLR_ICMS
| 15.530,46 15.530,46 0 0
105.138,56 63.802,67 63802,67 7656,33
41.349,66 40.228,09 18053,25 2166,39
33.333,55 33.333,55 0 0
22.550,52 22.550,52 0 0
217902,75 175445,29

67.272,78 | 67.272,78 0] 0
199.680,00 199.680,00 199680 23961,6
199.680,00 199.680,00 199680 23961,6
199.980,00 199.980,00 199980 23997,6
199.980,00 199.980,00 199980 23997,6

799320
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RESULTADO

Cont.Nim - NUM_ID OPER. ICMS MENGR 10% TOTAL
1 RS 3.644,27 RS 25.434,55
0 RS 0,00 RS 6.727,28
1 RS 12.563,38 RS 92.495,38
1 RS 6.949,65 RS 6.949,65
3 R$ 23.157,30  R$ 131.606,85

VLR_BC_ST_ICMS vir_sticvs TR i o
0 0[NAO JUSTIFICADO
121219,33 25072,89|NAO JUSTIFICADO
23296,39 2795,57|NAO JUSTIFICADO
0 0[NAO JUSTIFICADO
0 0|NAQ JUSTIFICADO

0f 0[NAQ JUSTIFICADO |
0 O|NAO JUSTIFICADO
0 O[NAO JUSTIFICADO
0 0|NAO JUSTIFICADO
0 0[NAO JUSTIFICADO
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NUM_SERIE PM_DOC_FISCMISSAO_DOC JDA_ENTRAD] VLR_NF_ICMS | VLR_PROD | VLR BC_ICMS
1 3547 15-jan-14( 15-jan-14 15.530,46 15.530,46 0
2 59582 24jan-14 24-jan-14]  105.138,56| 63.802,67 63802,67
25 2073031 13-fev-14 41.349,66| 40.228,09 18053,25
1 269029 26-mai-14] 26-mai-14]  33.333,55] 33.333,55 0
0 116185 03jul-14] 03-jul-14]  77.44320| 75.703,20 75703,2
1 14041 29-nov-14 200.987,05| 123.263,00 123263
1 14042 29-nov-14] 29-nov-14]  200.987,05] 123.263,00 123263
1 179876 01-dez-14; 01-dez-14 22.550,52 22.550,52 0
1 4109 28-jan-15 28jan-15|  67.272,78| 67.272,78 0
1 6058 06-jan-16] 06-jan-16]  261.600,00] 261.600,00 261600
1 983123 29-jul-16] 29-jul-16]  261.601,00| 261.601,00 199680
1 983122 29-jul-16] 29-ul-16]  261.602,00| 261.602,00 199680
1 1093836 25-0ut-16 261.603,00| 261.603,00 199980
1 1093835 25-0ut-16 261.604,00] 261.604,00 199980
FTIEE YIETETS 261.605,00| 261.605,00 69070
01 novi6 261.606,00| 261.606,00 156205
1 500773 05-nov-16]  05-nov-16 261.607,00| 261.607,00 g
1 500772 05-nov-16] 05nov-16|  261.608,00| 261.608,00 0
1 45604 20-dez-16| 20-dez-16 261.609,00| 261.609,00 179476,8
0 304427 114an-17| 1ljan-17| 124.747,80| 99.280,80 99280,8




[ VIR_ICMS T VIR_BC_ST_ICMS [ VLR_ST_ICMS

0 0 O[NAO JUSTIFICADO
7656,33 121219,33 25072,89|NAO JUSTIFICADO
2166,39 23296,39 2795,57|NAO JUSTIFICADO

0 0 O[NAO JUSTIFICADO
3644,27 0 O[NAO JUSTIFICADO

14791,56 231894,84 47820,05JUSTIFICADO

14791,56 231894,84 47820,05JUSTIFICADO
0 0 O[NAO JUSTIFICADO
0 0 O|NAO JUSTIFICADO

18312 0 OJUSTIFICADO
23961,6 0 0|NAO JUSTIFICADO
23961,6 0 O[NAO JUSTIFICADO
23997,6 0 0[NAO JUSTIFICADO
23997,6 0 O[NAO JUSTIFICADO
64108 4 O OINAD JUSTIFICADD
“1E471 4 L7856, 24{NAD JUSTIFICADD
0 0 O[NAQ JUSTIFICADO
0 0 OINAQ JUSTIFICADO
12563,38 0 O[NAO JUSTIFICADO
6949,65 0 0|NAO JUSTIFICADO




