GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

RESOLUCAON®_ A1Y 12021

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS

24* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 05/05/2021

RECORRENTE: LOJAS RIACHUELO S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/339/2018 AUTO DE INFRACAO N°:1/2017.19438-3

CONSELHEIRA RELATO

RELATO

O presente processo trata da

entrada, nos exercicios 2012 e 2013. O agente do fisco indica como infringidos o art.
276-G, I do Dec. n° 24.569/1997 ¢ a aplica a penalidade prevista no art. 123, III, “g”

Lein® 12.670/1996.

Na Informagio Complementar, f1.3/5, o agente do fisco esclarece que:

RA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: ICMS. Falta de Escrituragido. Notas Fiscais de
Entrada. Infragdo apurada mediante o confronto das NF-¢
destinadas e as notas fiscais registradas no Livro de
Entrada de Mercadoria. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, em razdo da redugao
do crédito tributario. Aplicagdo do art. 123, III, “g” da Lei
n® 12.670/1996 com alteragdes da Lei n® 13. 418/2003
para as operagdes com imposto destacado. Recurso
ordindrio Conhecido e parcialmente Provido. Preliminar
de nulidade afastada. Decadéncia afastada nos termos do
art. 173, I do CTN. Decisdo por unanimidade de VOtosye
contrario ao Parecer da Célula de Assessoria Processugl
Tributdria. Decisio amparada no artigo 75 da Lei ﬁ°
12.670/96 e artigos 276-A, §§ 1° e 3° do Decreto ﬁ"
24.569/1997. Penalidade prevista no artigo 123, 111, “g” 8/
¢ com art. 126 da Lei 12.670/96 com alteragdes da Lgl
13.418/2003

Palavra Chave: Deixar de escriturar notas fiscais
entrada — EFD.

acusagdo de falta de escrituragdo de 141 notas fiscais

Coassinado diaita|me@ oo, UPRATAN FERREIRA DE ANDERDE em 1

Processo: 1/339/2018
Recorrente: LOJAS RIACHUELO S/A
Conselheira Relatora: Maria Elineide S

AIN°1/2017.19438-3
CGF 06.620168-3
ilva e Souza
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1. a autuada estava cadastrada junto a Sefaz-CE no Regime de Recolhimento
Normal e enquadrada no CNAE 4713001 - Lojas de Departamentos ou
Magazines e obrigada a Escrituragdo Fiscal Digital-EFD;

2. constatou que, nos exercicios de 2012 e 2013, a autuada ndo escriturou nol41
(cento e quarenta e uma) NF-e destinadas;

3. foi emitido o Termo de Intimagdo n° 2017.08710, solicitando justificativa para a
ndo escrituragdo e, transcorrido o prazo legal, ndo foi apresentada nenhuma
justificativa.

Constam no processo o Mandado de Agdo Fiscal n® 2017.05508, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n°® 2017.06894, Termo de Intimagdo n® 2017.08710, Termo de Conclusio
de Fiscalizacdo n° 2017.14708 e Aviso de Recebimento, planilha contendo o
detalhamento das notas fiscais, fls.6/21.

Contribuinte apresenta defesa fls. 25/40, argumentando:

1. a necessidade de recebimento da impugnagdo com suspensdo da exigibilidade,
nos termos do art. 151, III e 206 do CTN, para fins de FDI e obten¢do da
certiddo de regularidade fiscal;

2. irregularidade do Termo de Conclusdo de fiscalizagdo, por auséncia de indicagéo
da base de calculo e aliquotas nos termos dos arts. 30 e 53 do Dec. n°
25.468/1999; ~

3. decadéncia do direito do fisco langar o crédito tributario nos meses de janeirog'a
outubro de 2012, nos termos do art. 150, § 4° e 156, V do CTN;

4. arealizacdo de pericia para demonstrar a verdade material dos fatos;

5. anexa o livro Registro de Entradas de 2012 e 2013, bem como os recibos
entrega de Escrituracio Fiscal Digital dos periodos;

6. afirma que as notas fiscais ndo escrituradas foram, posteriormente, corrigidas em
decorréncia de nota fiscal de entrada cancelando a operagéo,

7. aplicagio da penalidade mais benéfica, o paragrafo Gnico do art. 126 da Lei §°
12.670/1996, alterado pela Lei n® 13.418/2003, ou 20 Ufirces por documentg,
quando comprovado o langamento contabil.

DE e 13/08@21 as 11:

O julgador monocratico decide pela procedéncia do langamento, f1s.69/77, com
seguintes fundamentos:

TAN FE@EIRA D

1. afasta a preliminar de nulidade, pois o Termo de Concluséo contém as prmc1pa‘1‘s
informagdes previstas no art. 822 do Dec. n® 24.569/1997, dente as quars
nimero e data do auto de infragdo lavrado, motivo da autuagdo, base de calculB
valores de ICMS e multa; g

2. a declaragdo de nulidade requer que o vicio formal produza prejuizo certo ‘:%
irreparavel; 3

3. afasta a decadéncia com base no art. 173, I, do CTN por se tratar %
descumprimento de obrigagdo acessoria; 3

4. o pedido de pericia ndo foi apresentado quesitos com conteiido técnico que
demonstrem a necessidade de uma pericia ou diligéncia.

Processo: 1/339/2018 AI'N°® 1/2017.19438-3
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Intimado da decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresenta Recurso Ordinério,
fls. 86/94, ratificando as razdes da defesa, arguindo que:

1.

a necessidade de recebimento da impugnagdo com suspensdo da exigibilidade,
nos termos do art. 151, III e 206 do CTN, para fins de FDI e obtengdo da
certidio de regularidade fiscal;

irregularidade do Termo de Conclusdo de fiscalizagdo, por auséncia de indicagdo
da base de calculo e aliquotas nos termos dos arts. 30 e 53 do Dec. n°
25.468/1999;

decadéncia do direito do fisco lancar o crédito tributario nos meses de janeiro a
outubro de 2012, nos termos do art. 150, § 4° ¢ 156, V.do CTN;

a realizagfo de pericia para demonstrar a verdade material dos fatos;

anexa o livro Registro de Entradas de 2012 ¢ 2013, bem como os recibos de
entrega de Escrituragdo Fiscal Digital dos periodos;

afirma que as notas fiscais néo escrituradas foram, posteriormente, corrigidas em
decorréncia de nota fiscal de entrada cancelando a operagéo;

aplicagio da penalidade mais benéfica, o pardgrafo unico do art. 126 da Lei n°
12.670/1996, alterado pela Lei n° 13.418/2003, ou seja, 20 Ufirces por
documento, quando comprovado o langamento contabil.

processo é encaminhado ao Célula de Assessoria Tributaria, sendo emitido o parecer &°
310/2020, f1s.99/102, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lke
provimento, para julgar parcialmente procedente a acusa¢do fiscal, em razdo do

reenquadramento da penalidade para a prevista no art. 123, VIII, “1” da Lei
12.670/1996, alterada pela Lei n° 16.258/2017, em razdo da retroatividade benigna.

E este o relato

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021%
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Voto da Relatora:

O presente processo tem como objeto a acusagdo falta de escrituracdo de Notas Fiscais
Eletronicas — NF-¢ de entrada na Escrita Fiscal Digital — EFD, dos exercicios 2012 ¢
2013 de mercadorias sujeitas aos Regimes de Recolhimento Normal e Substituigio
Tributaria.

Inicialmente, afastamos pedido de nulidade por cerceamento ao direito de defesa por
irregularidade no Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo em razdo da auséncia de
indicagdo da legislagdo, base de célculo e aliquota, analisando o auto de infragdo
verificamos que os dispositivos legais infringidos e aliquota foram indicados pelo
agente fiscal no corpo do auto de infragdo, inexistindo afronta aos principios
constitucionais norteadores do processo administrativo tributrio, elencados no art. 43
do Decreto n° 32.885/2018, bem como constatamos que o contribuinte apresenta, em
sua defesa, argumentos meritdrios, demonstrando conhecimento do teor da acusagdo,
afastando a configuragdo de ofensa ao direito de defesa.

Quanto ao pedido de decadéncia dos meses de janeiro a outubro de 2012, afastamos
pois se trata de descumprimento de obrigagdo acesséria cujo lancamento ocorre nos
termos art. 149 do CTN, devendo a contagem do prazo decadencial ocorrer na forma
prevista no art. 173, I do CNT. No processo, sub examine, o auto de infragio ocorreu no
dia 09/11/2017, portanto dentro do prazo legal para langamento. >

-

Por ultimo, afastamos o pedido de pericia, uma vez que foi formulado de fonﬁa
genérica, sem apresentagdo de contraprova que possa fundamentar o seu defenment3
conforme exigéncia estabelecida no art. 93 da Lei n® 15.614/2014, abaixo reprodu21d0N

3/087

Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderfio também ser
interpostas quando da apresentagio de recurso pelo requerente om
Procedimento Especial de Restitui¢do, observadas as disposicdes desta Lelg
§ 1° O pedido de pericia ou de diligéncia devera ser fundamentado e indicag
I — o motivo que a justifique; z
II- os pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for o caso
III — os quesitos necessarios a elucidagdo dos fatos;

IV — a identificagdo do assistente técnico, caso queira indicar.

No mérito, verificamos que a infragdo apontada na inicial trata-se de falta
escrituragdo de notas fiscais de entrada no Livro Registro de Entrada de Mercadoria
EFD, obrigagdo acessoria prevista no artigo 276-A, §§1° ¢ 3° do Dec. n°® 24.569/ 199§
abaixo transcrito, que determina a escrituragio dos documentos fiscais nos livros fiscais
digitais em sua totalidade a partir do arquivo digital EFD.

AN%ERREIRA D

—_—

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragio Fis
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Segio.

%essinad@diaitalmente Do|

§ 1° A Escrituracio Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto
escritura¢io de documentos fiscais e de outras informacdes de interesse
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do Fisco, bem como no registro de apuracio do ICMS, referente as
operagdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar ¢ a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisigdes e prestacdes de servigos, dos langamentos
realizados nos exercicios fiscais de apuragdo ¢ de outros documentos de
informagiio correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico,
do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a
substitui-lo.

Percebemos que os fatos apontados na inicial coadunam-se com a infragdo prevista no
art. 123,111, “g” da Lei 12.670/1996, o que nos parece correto, considerando que o Ato
COTEPE/ICMS n° 9/2008 estabelece que a escrituragao dos livros fiscais devera ser
realizada de forma eletrdnica, mediante o arquivo digital. Desta forma, ndo importa a
forma (papel ou eletronica) de preenchimento do Livro Registro de Entrada na
configuragdo da infragdo, mas a ocorréncia ou ndo do fato previsto na norma para
determinar sua incidéncia.

Quanto a alegagdo de que as notas fiscais foram escrituradas no Livro Registro de
Entrada, ndo subsiste, a simples apresentagdo dos recibos de entrega da Escrituragéo
Fiscal Digital — EFD, ndo demonstra ¢ nem comprova a escrituragao.

Ainda, quanto ao reenquadramento da penalidade sugerido no Parecer n® 310/202Q,
f15.99/102, da Célula de Assessoria Processual Tributaria, ousamos diverg?p,
considerando que o reenquadramento da penalidade para a prevista no art.123, VIII, ‘f’
da Lei n° 12.670/1996 com alteracdes da Lei n° 16.258/2017, por ser mais benéfica paga
o contribuinte nos termos do art.112 do CTN, somente deve ser aplicado quando houvgr
dividas na capitulacdo dos fatos o que ndo ocorre no processo ora examinado.

m 13/0

Igualmente, refutamos a aplicagdo da penalidade prevista no paragrafo tnico do art. 125
do Lei n° 12.670/1996, alterado pela Lei n® 13.418/2003, ou seja, 20 Ufirces pgr
documento, pois a parte ndo apresentou a comprovagio do langamento contabil, dés

documentos objeto da autuac@o.

RA DE A

Nesse diapasdo e, considerando as provas acostadas ao auto, entendo que ficall
demostrada a infracdo apontada na peca inicial e, considerando ainda, que a autuaq@
refere-se a fatos geradores ocorrido nos exercicios de 2012 e 2013, deve ser aplicadaz
legislagdo vigente a €poca, neste €aso, O art. 123, III, “g”, para as operagdes co'@
destaque do imposto € o art. 126, para as operagdes sujeitas ao regime de Substitui¢®

Tributaria, da Lei n® 12.670/1996, com redac¢do da Lei n° 13.418/2003: 5
£
[]
E
£
Art. 123. As infracdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintfs
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso: §
£
[ - relativamente 4 documentagdo e a escrituragao: g
o
(..)
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g) deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro de entradas, de
documento fiscal relativo & opera¢do ou prestagio também ndo langada na
contabilidade do infrator: multa equivalente a uma vez o valor do imposto,
ficando a penalidade reduzida a 20 (vinte) UFIR, se comprovado o
competente langamento contabil do aludido documento;

Art. 126. As infragbes decorrentes de operagdes com mercadoria ou
prestagdes de servigos tributados pelo regime de substituigo tributaria cujo
imposto ja tenha sido recolhido, bem como as amparadas por nio-incidéncia
ou contempladas com isen¢do incondicionada, ficam sujeitas & multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor da operagdo ou prestagéio.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, dar-lhe parcial
provimento, afastar a nulidade suscitada e, no mérito, julgar parcialmente procedente o
auto de infra¢@o, nos termos deste voto, contrario ao Parecer da Célula de Assessoria

Processual Tributéria.

Este é o voto.

Coassinado diaitaimente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:41:02
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
NOTAS FISCAIS ST (ANEXO I)

BC R$ 26.553,24

MULTA (10%) RS 2.655,32

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
NOTAS FISCAIS COM DESTAQUE DO ICMS
ANEXO II

MULTA R$ 24.055,46

VALOR TOTAL LANCADO:

MULTA R$ 26.710,78

DECISAO:

REIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:41:02

Vistos, relatados e discutidos os autos onde ¢ Recorrente LOJAS RIACHUELO S/AfEe
recorrido Célula de Julgamento de 1* Instancia, resolvem os membros da 2° Camara &
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecgr
do Recurso Ordindrio, para deliberar nos seguintes termos: 1. Quanto a preliminar &
nulidade suscitada sob a alegagdo de irregularidade no Termo de Conclusdo de
Fiscalizacdo em razio da auséncia de indicagdo da legislagao, base de calculo e aliquo%l
— Afastada, por unanimidade de votos, considerando que os dispositivos lega_fis
infringidos foram indicados pelo agente fiscal e que nao houve afronta a nenhum dés
principios constitucionais norteadores do processo administrativo tributario, elencad@s
no art. 43 do Decreto n° 32.885/2018 e, considerando ainda, que 0 contribuinte zx
defendeu com eficiéncia e precisio do motivo da autuagho, ndo se configurandb
cerceamento do direito de defesa. 2. Quanto a alegagdo de decadéncia do periodo de
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Recorrente; LOJAS RIACHUELO S/A CGF 06.620168-3
Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva ¢ Souza

7/8



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

janeiro a outubro de 2012, com base no art. 150, § 4° do CTN - Foi afastada por
unanimidade de votos, com base no art. 173, I, do CTN, por se tratar de obrigagdo
acessoria. 3. Quanto ao pedido de realizagdo de pericia — Foi indeferido por
unanimidade de votos, com base no art. 97 da Lei n° 15.614/2014, considerando que o
pedido foi formulado de forma genérica, sem comprovar objetivamente os pontos
alegados. No mérito, por voto de desempate do Presidente, a 2* Camara de Julgamento
resolve dar parcial provimento ao recurso interposto, para modificar em parte, a decisdo
condenatdria exarada em 1° Instincia, e julgar parcialmente procedente o feito fiscal,
aplicando para as operagdes tributadas a penalidade do art. 123, III, “g” da Lei n°
12.670/96, e para as operagbes ndo tributadas, isentas ou sujeitas a substitui¢do
tributaria, aplicar a penalidade prevista no art. 126 da Lei n° 12.670/96. Decisdo nos
termos do voto da Conselheira Relatora ¢ de acordo com a manifestagdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os Conselheiros Wander
Aratjo de Magalhdes Uchda, Marcus Mota de Paula Cavalcante e José Alexandre
Goiana de Andrade, que se pronunciaram pela parcial procedéncia da autuagio,
aplicando a penalidade prevista no art. 123, VIII, “L”, da Lei n® 12.670/96 com as
alteragdes da Lei n® 16.258/2017. Apesar de regularmente intimado para apresentagao
de sustentagdo oral, conforme solicitado nos autos, o representante legal da Recorrente
ndo compareceu a esta sessao

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos L b de 0§ de 2021.

FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SIL.VA:29355966334 g;ﬂ::g;;;:_’g;r;;’jfﬁ;;z;’;;"‘"“° JOSE DE OLIVEIRA SILVA29355966334
Francisco José de Oliveira Silva
Presidente

Assinado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA  maRiA ELINEIDE SiLVA E
E SOUZA:25954237387 SQUZA25954237387

Dados: 2021.06.08 14:58:59 -03'00°

Maria Elineide Silva e Souza

Coassinado digitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 as 11:41:0

Conselheira
Ubiratan Ferreira de Andrade
Procurador do Estado
Ciente: / /
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